\ \\\)()\ l//

INE/ACRT/20/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN PAUTAS DE REPOSICION
DERIVADAS DE LA SENTENCIA IDENTIFICADA CON EL EXPEDIENTE SRE-
PSC-61/2023, CORRESPONDIENTES A OMISIONES EN LA TRANSMISION DE
CADENA TRES |, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DE LAS EMISORAS XHCTRM-
TDT Y XHCTRM-TDT2!

GLOSARIO
Comité Comité de Radio y Televisién del Instituto Nacional Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGMIME Iéclagctgrzrlleral de los Medios de Impugnacion en Materia
LGPP Ley General de Partidos Politicos
LOPJF Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
RRTME Reglamento de Radio y Televisiébn en Materia Electoral
Sala Regional Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Especializada Judicial de la Federacion
Sala Superior del Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la
TEPJF Federacion
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1 Para efectos del presente instrumento, las emisoras que deberan reponer los promocionales
omitidos en television son las siguientes: XHCTRM-TDT y XHCTRM-TDT 2. Lo anterior, en virtud de
que son las emisoras presentes en el catalogo aprobado y actualizado por el Comité que tienen
cobertura en el periodo ordinario en el estado de Tamaulipas. Esta precision se realiza en atencion
a que en la sentencia de la Sala Regional Especializada identificada con el expediente SRE-PSC-
61/2023, se menciona errGneamente que las siglas de las emisoras son XHCTMR-TDT y XHCTMR-
TDT2, las cuales no existen.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.



< NIDOS l//

’a%)a

¢
< Lff’m\s?

7

I \)

INE/ACRT/20/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ANTECEDENTES

Criterio general de pautas de reposicion

Aprobacion de criterio general. ElI ocho de julio de dos mil diecinueve, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo [...] por el que se emite un criterio general
y se aprueba la reposicion de omisiones en las transmisiones de
concesionarios, derivadas de diversas resoluciones emitidas por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificado con la clave INE/CG346/2019, en cuyos puntos
SEGUNDO, TERCERO y QUINTO se establecio lo siguiente:

“SEGUNDO. Se aprueba el criterio general para que los concesionarios
responsables repongan los promocionales omitidos, en términos de las
consideraciones sefialadas en el presente instrumento.

TERCERO. Se ordena al Comité de Radio y Television que elabore y
apruebe las pautas de reposicion para los concesionarios obligados a su
transmision, de conformidad con el criterio general que por esta via se
aprueba.

QUINTO. Se faculta al Comité de Radio y Television de este Instituto, para
gue, con auxilio de su Secretario Técnico resuelva en el seno de dicho
6rgano colegiado cualquier asunto no contemplado en este instrumento.”

Aprobacién de pautas de reposicidon. El diecisiete de julio de dos mil
diecinueve, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas
de reposicion correspondientes a las omisiones en las transmisiones de
diversos concesionarios durante 2017 y 2018, identificado con la clave
INE/ACRT/19/2019.

Administracién del tiempo del Estado en radio y television 2023

Pautas de autoridades electorales del primer semestre de 2023. El
veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés, la JGE emitio el Acuerdo [...]
por el que se aprueban las pautas para la transmision en radio y television de
los mensajes de autoridades electorales, correspondientes al periodo ordinario
del primer semestre de dos mil veintitrés, identificado con la clave
INE/JGE230/2022.

Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboracion de
ordenes de transmisién 2023. El veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidos, el Comité aprobo el Acuerdo [...] por el que se establecen los
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VI.

términos y condiciones para la entrega y recepcion electronica de materiales,
asi como para la elaboracion de las érdenes de transmision en los procesos
electorales locales y el periodo ordinario que transcurriran durante 2023,
identificado con la clave INE/ACRT/63/2022.

Catalogo Nacional de Emisoras 2023. En la fecha sefialada en el parrafo
anterior, el Comité emitio el Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del
marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura, se aprueba el
Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura de los procesos electorales locales y el periodo
ordinario durante 2023 y se actualiza el catalogo de concesionarios
autorizados para transmitir en idiomas distintos al espafiol y de aquellos que
transmiten en lenguas indigenas nacionales que notifiquen el aviso de
traduccion a dichas lenguas, identificado con la clave INE/ACRT/64/2022.
Publicacion ordenada en el DOF por el Consejo General, mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG828/2022.

Pautas de partidos politicos del primer semestre de 2023. En la fecha
referida, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueban los modelos
de distribuciéon y las pautas para la transmision en radio y televisién de los
mensajes de los partidos politicos nacionales y locales, durante el periodo
ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil veintitrés, identificado
con la clave INE/ACRT/65/2022.

Reforma legal en materia electoral 2023

VII.

VIII.

Decreto que reforma diversas disposiciones en materia electoral. El dos
de marzo de dos mil veintitrés, se publicé en el DOF el Decreto emitido por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la LOPJF y se
expide la LGMIME.

Creacion del Comité Técnico para la implementacion de la Reforma
Electoral 2023. El tres de marzo de dos mil veintitrés, el Consejo General
emitié el Acuerdo [...] por el que se da inicio formal a la organizacion y
aprobacion de los trabajos de modificacion de los instrumentos normativos y
administrativos del Instituto y se crea el Comité Técnico para la
Implementacion de la Reforma Electoral 2023, identificado con la clave
INE/CG135/2023.

3

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.



\\\)()\ l//

INE/ACRT/20/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

IX.

XI.

XII.

Controversia Constitucional. El nueve de marzo de dos mil veintitrés, en su
caracter de representante del INE, el encargado de despacho de la Secretaria
Ejecutiva promovié ante la SCJN una controversia constitucional en contra del
Decreto publicado en el DOF el dos de marzo de dos mil veintitrés que reforma
diversas disposiciones en materia electoral. En dicho instrumento, el INE
solicitd que se otorgue la suspension del Decreto referido y sus efectos, en
tanto se pronuncia el maximo o6rgano jurisdiccional sobre el fondo de la
controversia.

Aprobacion del Plan de Trabajo y Cronograma de actividades. El dieciséis
de marzo de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG136/2023, el Consejo General aprobo el Plan de Trabajo y Cronograma
para la realizacion de las actividades necesarias para el cumplimiento de la
Reforma Electoral 2023 del Comité Técnico encargado de dichos trabajos.

Admisién de la controversia constitucional y suspension del Decreto. El
veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, el ministro instructor Javier Laynez
Potisek admitié la demanda de controversia constitucional que interpuso el INE
en contra del Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la LGIPE, la LGPP, la LOPJF y que expide la LGMIME. Dicho
medio de control constitucional se registré con el expediente 261/2023.

Asimismo, el ministro instructor concedio la suspensién solicitada por el INE
respecto de todos los articulos impugnados del Decreto referido para efecto
de que las cosas se mantengan en el estado en el que se encuentran y rijan
las disposiciones vigentes antes de la reforma.

Suspensién de trabajos. El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitio el Acuerdo [...] por el que, en cumplimiento al Acuerdo
emitido en el incidente de suspensién derivado de la controversia
constitucional 261/2023, se suspenden los trabajos de modificaciéon de los
instrumentos normativos y administrativos del Instituto para la implementacion
de la Reforma Electoral 2023, asi como el Plan de Trabajo y Cronograma,
aprobados mediante Acuerdos [INE/CG135/2023 e INE/CG136/2023,
identificado con la clave INE/CG179/2023. En los puntos de Acuerdo
PRIMERO y SEGUNDO se determino lo siguiente:

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado en el
incidente de suspension derivado de la controversia constitucional
261/2023, se determina suspender los trabajos de modificacion de los
instrumentos normativos 'y administrativos del Instituto para la
implementacion de la reforma electoral 2023, asi como el Plan de Trabajo y
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Xl

XIV.

XV.

Cronograma, aprobados mediante acuerdos INE/CG135/2023 e
INE/CG136/2023, en los términos sefalados en los considerandos de este
acuerdo.

SEGUNDO. Las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, asi como los
organos desconcentrados locales y distritales del Instituto, deberan aplicar
en el ejercicio de sus funciones las disposiciones vigentes hasta antes de la
publicacién del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LGIPE, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Procedencia de la controversia constitucional 261/2023. El siete de junio
de dos mil veintitrés, la Segunda Sala de la SCJN desechd los recursos de
reclamacion interpuestos por la Camara de Senadores, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivo Federal contra la
admision de la controversia constitucional 261/2023, con lo cual se mantiene
la suspension de la entrada en vigor del Decreto por el que se reforma,
adiciona y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, la LGPP, la LOPJF y
gue expide la LGMIME.

Invalidez del Decreto. El veintidos de junio de dos mil veintitrés, el Pleno de
la SCJIN, por mayoria de nueve votos, invalidé el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, la LGPP,
la LOPJF y que expide la LGMIME, publicado el dos de marzo de dos mil
veintitrés. La SCJN resolvié que existieron multiples violaciones graves al
procedimiento legislativo y que, conforme a la jurisprudencia del propio
Tribunal, invalidan dicho procedimiento.

Al declarar la invalidez del Decreto impugnado, el Pleno de la SCJIN determiné
que, a fin de preservar el principio de certeza que rige en materia electoral, las
normas que se habian reformado a través de dicho Decreto recuperaran su
vigencia con el texto que tenian hasta antes de la entrada en vigor de aquel;
es decir, al dos de marzo de dos mil veintitrés.

Conclusion de trabajos. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo
General emiti6 el Acuerdo [...] por el que, se dan por concluidos los trabajos
y extingue el Comité Técnico para la Implementacion de la Reforma Electoral
2023, mediante los diversos INE/CG135/2023, INE/CG136/2023 e
INE/CG179/2023, identificado con la clave INE/CG431/2023.
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Pautas segundo semestre 2023

XVI.

XVII.

Pautas de autoridades electorales del segundo semestre de 2023. El
diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, la JGE emitio el Acuerdo [...] por el
gue se aprueban las pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de las autoridades electorales, correspondientes al periodo
ordinario del segundo semestre de dos mil veintitrés, identificado con la clave
INE/JGE92/2023.

Pautas de partidos politicos del segundo semestre de 2023. El
veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, el Comité emitié el Acuerdo [...] por
el que se aprueban los modelos de distribucion y las pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos
nacionales y locales, durante el periodo ordinario correspondiente al segundo
semestre de dos mil veintitrés, identificado con la clave INE/ACRT/13/2023.

Antecedentes relacionados con la sentencia dictada en el expediente SRE-
PSC-61/2023

XVIII.

XIX.

Pautas del Proceso Electoral Extraordinario en Tamaulipas. El treinta de
noviembre de dos mil veintidds, el Consejo General emitié el Acuerdo [...] por
el que se aprueba y ordena la publicacion del catdlogo de emisoras para el
Proceso Electoral Extraordinario correspondiente a la elecciéon de una
Senaduria en el estado de Tamaulipas y se modifican los Acuerdos
INE/ACRT/39/2022, INE/ACRT/65/2022, INE/JGE109/2022 e
INE/JGE230/2022 para efecto de aprobar el modelo de distribucién y las
pautas para la transmision de los mensajes de los partidos politicos,
candidaturas independientes y autoridades electorales, identificado con la
clave INE/CG835/2022.

Vista a la Secretaria Ejecutiva. El diecisiete de marzo de dos mil veintitrés,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DATE/00883/2023, la DEPPP dio vista a la
Secretaria Ejecutiva por el posible incumplimiento de Cadena Tres |, S.A. de
C.V., concesionario de las emisoras XHCTRM-TDT y XHCTRM-TDT2, de
transmitir promocionales que correspondian al periodo del Proceso Electoral
Federal Extraordinario de una Senaduria en el estado de Tamaulipas, del siete
al veinte de diciembre de dos mil veintidés, asi como por la omision de
transmitir las reprogramaciones derivadas de los requerimientos de
informacion realizados por la DEPPP.
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XX.

Posteriormente a las diligencias, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE remiti6 el expediente a la Sala Regional Especializada y fue registrado
con el nimero SRE-PSC-61/2023.

Sentencia de la Sala Regional Especializada. El quince de junio de dos mil
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-61/2023, la
Sala Regional Especializada determind la existencia de la infraccion relativa al
incumplimiento de transmitir los mensajes ordenados por el INE y por no
ofrecer la reprogramacién atinente, atribuida a Cadena Tres I, S.A. de C.V.,
concesionario de las emisoras XHCTRM-TDT y XHCTRM-TDT2. Lo anterior,
toda vez que omitié transmitir un total de trescientos sesenta y siete (367) y
trescientos veintidés (322) promocionales, respectivamente, de partidos
politicos y autoridades electorales, con impacto en el Proceso Electoral
Extraordinario de una Senaduria en el estado de Tamaulipas durante los
periodos sefialados en el numeral previo.

Asimismo, en los parrafos 111 al 114 y en los puntos resolutivos PRIMERO y
CUARTO de la sentencia referida se establecio lo siguiente:

111. Reposicidn de tiempos. Adicionalmente, en términos de lo dispuesto
por la fraccion Ill del inciso g) del parrafo 1, del articulo 456 de la Ley
Electoral, en el sentido de que en aquellos casos en los que los
concesionarios de radio y televisién no transmitan los promocionales de los
partidos politicos y autoridades conforme a las pautas aprobadas por el INE,
“ademas de la sancién que, en su caso se imponga, deberan subsanar de
inmediato la omisién, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o
para fines propios que la Ley les autoriza”.

112. Con base en el precepto citado Cadena Tres, una vez gue quede
firme la presente sentencia, debera reponer el total de promocionales
omitidos, para lo cual se vincula a la Direccién de Prerrogativas, una vez
sesionado el Comité de Radio y Television del INE, para que lleve a cabo,
atendiendo a la viabilidad técnica, la reposicion de los tiempos y
promocionales en términos de lo previsto en el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral emitido por el INE?.

113. Al respecto debe destacarse que la autoridad vinculada debera realizar
una investigacion de las posibilidades técnicas a efectos de la que la
concesionaria sancionada pueda cumplir con esta medida de reparacion.

2 Tal como se establece en la tesis XXX/2009. RADIO Y TELEVISION. LOS MENSAJES EN
MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON SUSCEPTIBLES DE
REPARACION, NO OBSTANTE, HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL PROCESO EN QUE
DEBIERON TRANSMITIRSE.

7

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.



< NIDOS l//

\(L@éﬁ\

INE/ACRT/20/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

114. Por tanto, se solicita a la citada Direccion que informe a este érgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias naturales, contados a partir de
que se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicion de los tiempos
y promocionales omitidos por parte de Cadena Tres, incluyendo los actos
tendentes a su cumplimiento e incluso ante un eventual incumplimiento.

[..]

PRIMERO. Es existente la infraccion objeto del presente procedimiento
especial sancionador que se atribuye a Cadena Tres, en los términos
precisados en esta sentencia.

[.]

CUARTO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, en los términos precisados en la
presente ejecutoria.

Inconforme con dicha determinacion, Cadena Tres |, S.A. de C.V. presentd un
recurso de revision del procedimiento especial sancionador ante la Sala
Superior del TEPJF, el cual se integr6 en el expediente SUP-REP-193/2023.

El doce de julio de dos mil veintitrés, la Sala Superior del TEPJF confirmd la
sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-61/2023. En consecuencia, la
sentencia de la Sala Regional Especializada se encuentra firme.

Reforma al RRTME

XXI.

XXII.

XXIII.

Diagnostico de factibilidad y propuesta de reforma al RRTME. El doce de
julio de dos mil veintitrés, la JGE emiti6 el Acuerdo [...] por el que se aprueba
someter a la consideracion del Comité de Radio y Television y, en su caso, del
Consejo General el “Diagndéstico de factibilidad y propuesta de reforma al
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral”, identificado con la
clave INE/JGE128/2023.

Anteproyecto de Acuerdo. El dieciocho de julio de dos mil veintitrés, el
Comité conoci6 el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General [...] por el
gue se modifica el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Reforma al RRTME. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General

aprobo6 el Acuerdo [...] por el que se reforma el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, identificado con la clave INE/CG445/2023.
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CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y televisién

1.

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado A de la CPEUM, 29 y
30 numeral 2 de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige bajo los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad,
objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Los articulos 41, Base Ill, Apartados Ay B de la CPEUM; 30, numeral 1, inciso
i), 31, numeral 1, 160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3 del RRTME,
establecen que el INE es la autoridad Unica encargada de la administracién de
los tiempos del Estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa
de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacion
de tiempos para las demas autoridades electorales y es independiente en sus
decisiones y funcionamiento.

Como lo sefalan los articulos 1, numeral 1 de la LGIPE, en relacion con el 49,
de la LGPP, dichas disposiciones son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al
acceso a radio y television para los partidos politicos, el INE y las autoridades
electorales en las entidades federativas, en términos de la CPEUM.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base lll de la CPEUM; 161,
numeral 1 y 164, numeral 1 de la LGIPE, el INE y las demas autoridades
electorales accederan a la radio y television a través del tiempo que el primero
dispone en dichos medios para la difusion de sus respectivos mensajes.

Los articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI; y 17 de la Ley General de
Comunicacion Social, sefialan que se entienden como Tiempos de Estado las
transmisiones gratuitas diarias referidas en los articulos 251 y 252 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; como Tiempos Fiscales los
gue corresponden al pago en especie del Impuesto Federal sobre Servicios
Expresamente Declarados de Interés Publico por Ley, en los que intervengan
Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio Directo de la Nacién; a
través de transmisiones gratuitas en radio y television, y como Tiempos
Oficiales los que comprenden tanto los Tiempos de Estado como los Tiempos
Fiscales en radio y television; que:
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“...La Secretaria de Gobernacién administrara el uso de los Tiempos de
Estadoy de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon del ejercicio fiscal
correspondiente, salvo en el caso de los Tiempos Oficiales que en distintos
momentos corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme
a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la legislacién de la materia.

La distribucion de los Tiempos Fiscales se realizara en la proporcion
siguiente:

l. Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal;

IIl.  Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se
distribuiran en partes iguales a la Camara de Diputados y a la
Camara de Senadores;

lll.  Diez por ciento al Poder Judicial Federal, y

IV. Veinte por ciento a los Entes Autbnomos Constitucionales.

La Secretaria de Gobernacion dard seguimiento a la utilizacién de los
tiempos fiscales. Asimismo, estara facultada para reasignar estos tiempos
cuando no hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren
subutilizados, de conformidad con las disposiciones generales que al efecto
emita.

Las reasignaciones se ajustaran a la proporcion prevista en este articulo...”.

6. Los articulos 41, Base lll de la CPEUM; 159, numeral 1, 160, numeral 2 de la
LGIPE; 23, numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a) de la LGPP, sefalan
gue los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social y, en especifico, a la radio y television en los
términos establecidos en las disposiciones constitucionales y legales
atinentes. Para ello, el INE garantizar4 el uso de dichas prerrogativas y
establecera las pautas para la asignacién de los mensajes que tengan derecho
a difundir durante los periodos que comprendan los procesos electorales y
fuera de ellos.

7. Losarticulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo primero de la CPEUM;
181, numeral 1 de la LGIPE; 8, numeral 1 y 35, numeral 1, inciso b) del
RRTME, establecen que fuera de los periodos de precampafa y campafa
electoral federal le corresponde al INE administrar hasta el doce por ciento
(12%) del tiempo total que el Estado disponga en radio y televisién, conforme
a las leyes y bajo cualquier modalidad.

10
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8. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2; 9, numeral 1y
10, numeral 5 del RRTME, del total del tiempo de que dispone el INE en
periodo ordinario, el cincuenta por ciento (50%) debe distribuirse en forma
igualitaria entre los partidos politicos, el cual sera utilizado para la transmision
de mensajes con duracion de treinta (30) segundos.

Competencia especifica del Comité

9. Los articulos 162, numeral 1, inciso d); 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE,
asi como 5, numeral 2, inciso c); 6, numeral 2, incisos a) y c), en relacion con
el 34, numerales 1, incisos a) y e) y 2 del RRTME, establecen que el Comité
es el responsable de conocer y aprobar las pautas de reposicion
correspondientes a los mensajes de los partidos politicos, candidaturas
independientes y autoridades electorales, que elabore y presente la DEPPP,
asi como los demas asuntos que en la materia conciernan en forma directa a
los propios partidos.

Sentencia SRE-PSC-61/2023

10. La Sala Regional Especializada determind la existencia de la infraccion
relativa al incumplimiento de transmitir los mensajes ordenados por el INE y
su reprogramacion atribuida a Cadena Tres |, S.A. de C.V., concesionario de
las emisoras XHCTRM-TDT y XHCTRM-TDT2. Lo anterior, toda vez que
omitié transmitir un total de trescientos sesenta y siete (367) y trescientos
veintidés (322) promocionales, respectivamente, de partidos politicos y
autoridades electorales con impacto en el Proceso Electoral Extraordinario de
una Senaduria en el estado de Tamaulipas entre el siete y el veinte de
diciembre de dos mil veintidos.

Derivado de los monitoreos realizados por la DEPPP se observé que el
concesionario omitié la transmisién de los promocionales siguientes:

Entidad Emisora Canal Omisiones
Tamaulipas XHCTRM-TDT 22 367
Tamaulipas XHCTRM-TDT2 22.2 322

Total 689

11. En los parrafos 56 a 58 y 70 a 73 de la sentencia referida, la Sala Regional
Especializada sefalo lo siguiente:

11
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56. En este sentido, es posible concluir que la concesionaria omitié cumplir
con su obligacion constitucional de transmitir los promocionales que le
correspondian a los partidos politicos y a las autoridades electorales, asi
como reprogramar los mismos derivados de los requerimientos que realizo
la DEPPP, durante el periodo en que se desarrollo la eleccién extraordinaria
de una senaduria en el estado de Tamaulipas, en especifico dentro del mes
de diciembre de dos mil veintidés.

57. Al respecto, como se precisé en el apartado del marco normativo, debe
tenerse en cuenta que las concesionarias estan obligadas a transmitir la
pauta ordenada por el INE de manera integra, sin alteraciones, sin que
exista una justificacion para incumplir o eximirse de dicha obligacion
constitucional.

58. Ello, con independencia de la forma en que la transmitan, en tanto que
el orden normativo no establece alguna causa de exclusion o excepcion, lo
anterior, de conformidad con lo sostenido en la Jurisprudencia 21/2010 de
rubro. RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON
INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE
LA TRANSMITANZ,

[.1]
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

70. Modo. Cadena Tres a través de las emisoras XHCTMR-TDT vy
XHCTMR-TDT2 incumplié la normativa en materia electoral por 1) no
transmitir conforme a la pauta ordenada por el INE y 2) omitir la transmision
de las reprogramaciones derivadas de los requerimientos de informacién
realizados por la DEPPP del referido instituto electoral, durante el periodo

8 De la interpretacién sistematica y funcional de los articulos 41, base Ill, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso a), 49, parrafo 1y 55,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 5, 13, 21-A, 59y 79 de la Ley
Federal de Radioy Television; 1, 15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television,
en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las Transmisiones de Radio y Television, se
advierte que cada estacion de radio y canal de television tiene la obligacion de transmitir los
mensajes de las autoridades electorales y de los partidos politicos en el tiempo del Estado, que
administra el Instituto Federal Electoral. En este contexto, es valido concluir que los concesionarios
y permisionarios de estaciones de radio y canales de televisiéon, estan constrefiidos a difundir los
mensajes precisados en las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, con independencia
del tipo de programacion y la forma en que la transmitan, en tanto que el orden normativo no
establece alguna causa de exclusion o excepcion.
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en que se desarroll6 la eleccidn extraordinaria de una senaduria en el estado
de Tamaulipas. En total, fueron seiscientas ochenta y nueve omisiones.

71. Tiempo. El incumplimiento referido acontecié del siete al veinte de
diciembre de dos mil veintidés, en concreto, durante el periodo de
precamparia e intercampafa de la eleccion extraordinaria de una senaduria
en el estado de Tamaulipas®.

72. Se precisa que durante estos periodos las autoridades electorales tienen
la obligacion constitucional de difundir informacion relacionada con sus fines
y atribuciones y los partidos politicos de difundir propaganda politica, de
interés general que abone al debate en democracia, o bien, para promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracibn de los ¢6rganos de
representacion politica, asi como a la difusién de sus programas, principios
e ideas que postulan.

73. Lugar. La infraccion tuvo lugar en el estado de Tamaulipas.

En virtud de lo anterior, la Sala Regional Especializada estim6 procedente que
Cadena Tres |, S.A. de C.V. reponga los promocionales omitidos y vinculo a
la DEPPP para que, una vez que quede firme la sentencia identificada con el
expediente SRE-PSC-61/2023 y de acuerdo con la viabilidad técnica, lleve a
cabo los actos tendentes a la reposicion de los promocionales.

Al respecto, es preciso sefalar que si bien Cadena Tres |, S.A. de C.V.
presentd un recurso de revisién del procedimiento especial sancionador, el
cual se integr6 en el expediente SUP-REP-193/2023, el doce de julio de dos
mil veintitrés, la Sala Superior del TEPJF confirmé la resolucién impugnada.
Dicha determinacion se notificé a la Direccion Juridica del Instituto el trece de
julio siguiente.

En consecuencia, la sentencia primigenia se encuentra firme y de conformidad
con el articulo 59, numeral 2 del RRTME, el Comité aprobara la pauta de
reposicién en los términos que ordena la autoridad jurisdiccional competente
a partir de que quede firme la resolucién y esta haya sido notificada, como en
el presente caso.

4 Puede consultarse en https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2023/tamaulipas-eleccion-
extraordinaria-2023
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Pautas de reposicion

12. Lo procedente es que este Comité apruebe las siguientes pautas de reposicion:

Estado / : Total de  Spots Numero §p_ots -
o Siglas Canal L ; ; altimo Inicio
Domiciliada omisiones por dia de dias dia
XH.%_?M' 22 367 6 62 1 25/08/2023 | 25/10/2023
Tamaulipas
XHT%TI_F;M' 22.2 322 6 54 4 25/08/2023 | 17/10/2023

13. De conformidad con los articulos 456, numeral 1, inciso g), fraccion Il de la
LGIPE y 35, numeral 3 del RRTME, para la elaboracion de las pautas de
reposicion que por este instrumento se aprueban se tomaron en consideracion
los siguientes aspectos:

a) La reposicion o reprogramacion de los mensajes se efectuara en tiempo
comercializable o para fines propios que la legislacion aplicable autorice
al concesionario en cuestién. En ningan caso con el tiempo del Estado;

b) Los promocionales se distribuiran en el periodo de transmision y estaran
presentes de manera proporcional en las tres (3) franjas horarias. Segun
lo dispuesto por el articulo 10, numeral 4 del RRTME, las franjas horarias
se distribuyen conforme lo siguiente:

i. La primera franja sera matutina, entre las 06 y las 12 horas.
ii. La segunda franja sera vespertina, entre las 12 y las 18 horas.
iii. La tercera franja sera nocturna, entre las 18 y las 24 horas.

c) En cada franja horaria se pautaran como minimo dos (2) promocionales,
si esto no fuera suficiente, se adicionara un promocional en cada franja
horaria, iniciando con matutina hasta la nocturna;

d) Los promocionales apareceran de manera escalonada, es decir, no
habrd horas dedicadas exclusivamente para partidos politicos o
autoridades electorales;

e) Los promocionales a difundir seran los que en su momento pauten los
partidos politicos con registro vigente en las 6rdenes de transmision que
para tal efecto se elaboren o, en su defecto, los promocionales que
correspondan al periodo en que se reponen;

14
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f) Las omisiones de los partidos politicos que perdieron su registro seran
asignados al Instituto;

g) Las omisiones de los partidos politicos nacionales que perdieron su
registro, pero lo conservan a nivel local, tendran derecho a la reposicion
de promocionales en la entidad federativa de que se trate. En caso de no
tener registro en la entidad federativa donde se hubiesen omitido los
promocionales, éstos seran asignados al Instituto; y

h) Los promocionales correspondientes a las candidaturas independientes
y autoridades electorales seran asignados en su totalidad al Instituto;

i) Las pautas de reposicion se realizardn en funcion del total de
promocionales omitidos para los partidos politicos y autoridades
electorales. A los partidos politicos con registro vigente se les asignaran
los promocionales en la misma proporcion a su afectacion.

En consecuencia, los promocionales correspondientes a partidos politicos y al INE
se distribuyeron con base en las omisiones realizadas, distinguiéndose cuantas
fueron para autoridades electorales y cuantas para partidos politicos.

En la tabla que se presenta a continuacion se observa el nimero de promocionales
de reposicion por partido politico con registro vigente en la entidad, asi como el
namero de spots que se reasignaran al INE:

Autoridades
locales
Autoridades

Omisiones PP
con registro
federales
Total INE

.2
< 3
< c
. )
= ©
0 2}
£ 5
/)
@)

Cadena Tres XHCTRM-
I, S.A.de C.V. TDT
Cadena Tres XHCTRM-
|, S.A. de C.V. TDT2

Tamaulipas 22 367 34 43 19 17 19 19 60 211 90 35 31 156 367

Tamaulipas 222 322 35 37 14 12 14 16 61 189 78 31 24 133 322

689 69 80 33 29 33 35 121 400 168 66 55 289 689

Calendario correspondiente al segundo semestre de dos mil veintitrés

14. De conformidad con el calendario de elaboracion, notificacion y vigencia de
ordenes de transmision, aprobado en el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/13/2023, la fecha limite de entrega de materiales y estrategias de
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transmision es el quince de agosto de dos mil veintitrés y las pautas de
reposicion surtirdn sus efectos a partir del veinticinco de agosto de dos mil
veintitres.

SEGUNDO SEMESTRE DE DOS MIL VEINTITRES

de materiales y
estrategias

Limite para entrega Elaboracion de la

orden de
transmision

Notificacion

Vigencia de la orden
de transmision

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

15 de agosto
22 de agosto
29 de agosto
5 de septiembre
12 de septiembre
19 de septiembre
26 de septiembre
3 de octubre
10 de octubre
17 de octubre
24 de octubre
31 de octubre
7 de noviembre
14 de noviembre
21 de noviembre
28 de noviembre
5 de diciembre
12 de diciembre

19 de diciembre

16 de agosto
23 de agosto
30 de agosto
6 de septiembre
13 de septiembre
20 de septiembre
27 de septiembre
4 de octubre
11 de octubre
18 de octubre
25 de octubre
1 de noviembre
8 de noviembre
15 de noviembre
22 de noviembre
29 de noviembre
6 de diciembre
13 de diciembre

20 de diciembre

17 de agosto
24 de agosto
31 de agosto
7 de septiembre
14 de septiembre
21 de septiembre
28 de septiembre
5 de octubre
12 de octubre
19 de octubre
26 de octubre
2 de noviembre
9 de noviembre
16 de noviembre
23 de noviembre
30 de noviembre
7 de diciembre
14 de diciembre

21 de diciembre

25 al 31 de agosto
1 al 7 de septiembre
8 al 14 de septiembre
15 al 21 de septiembre

22 al 28 de septiembre

29 de septiembre al
5 de octubre

6 al 12 de octubre
13 al 19 de octubre

20 al 26 de octubre

27 de octubre al
2 de noviembre

3 al 9 de noviembre
10 al 16 de noviembre
17 al 23 de noviembre
24 al 30 de noviembre

1 al 7 de diciembre

8 al 14 de diciembre
15 al 21 de diciembre
22 al 28 de diciembre

29 al 31 de diciembre
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La vigencia de las pautas de reposicion sera la siguiente:

Estado / Canal Inicio

Domiciliada

XHCTRM-TDT | 22 25/08/2023 | 25/10/2023
XHCTRM-TDT2 | 222 | 25/08/2023 | 17/10/2023

Tamaulipas

Notificacion de la pauta de reposicion

15. De conformidad con lo establecido en el articulo 40, numeral 1 del RRTME, la
notificacion electronica de las pautas de reposicion debera realizarse con al
menos veinte (20) dias de anticipacion al inicio de su trasmision y surtiran sus
efectos el mismo dia de su realizacion.

16. Como lo sefiala el articulo 6 numeral 5, incisos c) e i) del RRTME, corresponde
a la Junta Local Ejecutiva notificar las pautas y fungir como autoridad auxiliar
de los 6rganos competentes del INE para los actos y diligencias que le sean
instruidos.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulos 1, numeral 1; 29; 30, numerales 1, inciso i) y 2; 31, numeral 1; 159,
numeral 1; 160, numerales 1y 2; 161, numeral 1; 162, numeral 1, inciso d); 164,
numeral 1; 181, numeral 1; 184, numeral 1, inciso a); 456, numeral 1, inciso g),
fraccion lll.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49.

Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

Articulos 5, numeral 2, inciso c); 6, numerales 2, incisos a) y ¢) y 5 incisos ¢) e i); 7,
numeral 3; 8, numerales 1 y 2; 9, numerales 1 y 2; 10, numerales 4 y 5; 34,
numerales 1, incisos a) y e) y 2; 35, numerales 1, inciso b) y 3; 40, numeral 1 y 59,
numeral 2.

Ley General de Comunicacién Social

Articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI;y 17.
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En virtud de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefalados, el
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDD®O

PRIMERO. En atencion a la sentencia dictada por la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente
SRE-PSC-61/2023, se aprueban pautas de reposicion para su transmision por parte
de Cadena Tres I, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras XHCTRM-TDT y
XHCTRM-TDT2, en términos de las consideraciones sefaladas en el presente
instrumento, mismas que se anexan y forman parte del presente Acuerdo.

La vigencia de las pautas es la siguiente:

Estado / Canal Inicio
Domiciliada
XHCTRM-TDT 22 25/08/2023 | 25/10/2023
Tamaulipas
XHCTRM-TDT2 22.2 25/08/2023 | 17/10/2023

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que notifique oportunamente las pautas correspondientes, asi como
el presente Acuerdo a Cadena Tres I, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras
XHCTRM-TDT y XHCTRM-TDT2, obligado a reponer los promocionales.

TERCERO. Se ordena al concesionario Cadena Tres |, S.A. de C.V. a reponer los
promocionales omitidos en los tiempos comercializables o para fines propios, de
conformidad con las consideraciones establecidas en el presente instrumento.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que notifiqgue el presente acuerdo a los partidos politicos nacionales y a la
persona titular de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Tamaulipas.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
gue notifique el contenido del presente Acuerdo a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
gue notifigue a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuando se haya efectuado el cumplimiento de la reposicion de los
tiempos y promocionales omitidos por el concesionario referido en el presente
Acuerdo. Asimismo, deberd comunicarse al 6rgano jurisdiccional en caso de
presentarse un eventual incumplimiento.

Lo anterior debera efectuarse dentro de los cinco dias habiles siguientes en que ocurra
el supuesto.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Séptima Sesién Ordinaria del Comité de
Radio y Television, celebrada el veintisiete de julio de dos mil veintitrés, por
consenso de las Representaciones de los partidos Accién Nacional; Revolucionario
Institucional; de la Revolucion Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, y morena; asi como por unanimidad de votos del
Consejero Electoral Presidente del Comité, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, y de los y las Consejeras Electorales integrantes del mismo, Maestro Arturo
Castillo Loza; Doctor Uuc-kib Espadas Ancona; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, todas y todos ellos presentes en la sesion.

EL PRESIDENTE , LA SECRETARIA TECNICA
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

MTRO. JOSE MARTIN FERNANDO FAZ MORA DRA. IULISCA ZIRCEY BAUTISTA ARREOLA
CONSEJERO ELECTORAL Encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos
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