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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/ACRT/10/2022

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA UNA PAUTA DE REPOSICION
DERIVADA DE LA SENTENCIA IDENTIFICADA CON EL EXPEDIENTE SRE-PSC-
199/2021, DICTADA POR LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE
A OMISIONES EN LAS TRANSMISIONES DE XELE DEL GOLFO, S.A. DE C.V,,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHLE-FM, DURANTE 2021

Comité
Consejo General
CPEUM
DEPPP
DOF
FXM
INE
JGE
LGIPE
LGPP
PES
PPN
RRTME

RSP

Sala Regional
Especializada
Sala Superior del
TEPJF

GLOSARIO

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Diario Oficial de la Federacion

Fuerza por México

Instituto Nacional Electoral

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley General de Partidos Politicos

Partido Encuentro Solidario

Partido/s Politico/s Nacional/es

Reglamento de Radio y Televisiébn en Materia Electoral

Redes Sociales Progresistas

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Antecedentes

l. Aprobaciéon de criterio general. El ocho de julio de dos mil diecinueve, en
sesion extraordinaria, el Consejo General aprobo el Acuerdo [...] por el que se
emite un criterio general y se aprueba la reposicion de omisiones en las
transmisiones de concesionarios, derivadas de diversas resoluciones emitidas
por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, identificado con la clave INE/CG346/2019, en cuyos puntos
SEGUNDO, TERCERO y QUINTO se establecio lo siguiente:

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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“SEGUNDO. Se aprueba el criterio general para que los concesionarios
responsables repongan los promocionales omitidos, en términos de las
consideraciones sefialadas en el presente instrumento.

TERCERO. Se ordena al Comité de Radio y Television que elabore y
apruebe las pautas de reposicion para los concesionarios obligados a su
transmisién, de conformidad con el criterio general que por esta via se
aprueba.

QUINTO. Se faculta al Comité de Radio y Television de este Instituto, para
gue, con auxilio de su Secretario Técnico resuelva en el seno de dicho
organo colegiado cualquier asunto no contemplado en este instrumento.”

Aprobacion de pautas de reposicién. El diecisiete de julio de dos mil
diecinueve, en la séptima sesion ordinaria, el Comité emitié el Acuerdo [...] por
el que se aprueban las pautas de reposicion correspondientes a las omisiones
en las transmisiones de diversos concesionarios durante 2017 y 2018,
identificado con la clave INE/ACRT/19/2019.

Modificacion de pautas de partidos politicos y criterio de asignaciéon de
tiempo. El quince de mayo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el
Consejo General emiti6é el Acuerdo [...] por el que, ad cautelam, se modifican
los modelos de distribucién y las pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales,
durante el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil
veinte, el criterio de asignacion de tiempo en radio y televisibn a las
autoridades electorales para el segundo trimestre de dos mil veinte, mediante
la aplicacion de criterios especificos de distribucion, con motivo del Decreto
por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir
de los concesionarios de uso comercial de estaciones de radio y television el
pago del impuesto que se indica, identificado con la clave INE/CG90/2020.

Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboracion de
ordenes de transmision 2021. El veintinueve de septiembre de dos mil
veinte, en la cuarta sesion ordinaria, el Comité emitio el Acuerdo [...] por el que
se establecen los términos y condiciones para la entrega y recepcion
electrénica de materiales, asi como para la elaboracion de las érdenes de
transmision en el Proceso Electoral Federal, los Procesos Electorales Locales
Coincidentes y el periodo ordinario que transcurriran durante 2020-2021,
identificado con la clave INE/ACRT/13/2020.
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V.

VI.

VII.

VIII.

Catalogo Nacional de Emisoras 2021. El veintinueve de septiembre de dos
mil veinte, en la cuarta sesion ordinaria, el Comité emiti6 el Acuerdo [...] por el
gue se declara la vigencia del marco geografico electoral relativo a los mapas
de cobertura, se aprueba el Catalogo Nacional de estaciones de radio y
canales de television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral
Federal 2020-2021, de los Procesos Electorales Locales Coincidentes con el
Federal, asi como del periodo ordinario durante 2021, y se actualiza el
Catélogo de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al
espafiol y de aquellos que transmiten en lenguas indigenas nacionales que
notifiqguen el aviso de traduccion a dichas lenguas, identificado con la clave
INE/ACRT/14/2020. Publicacién ordenada en el DOF por el Consejo General,
mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/CG506/2020.

Horarios de transmisién de los promocionales de partidos politicos para
el periodo ordinario. El veintiséis de octubre de dos mil veinte, en su quinta
sesion ordinaria, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se determinan los
horarios de transmision de los promocionales de partidos politicos para el
periodo ordinario, identificado con la clave INE/ACRT/25/2020, en donde se
instruyé a la DEPPP a elaborar las pautas correspondientes al segundo
semestre de periodo ordinario de dos mil veinte con los horarios de transmisién
aplicables unicamente a los concesionarios comerciales de radio y television,
aprobados por dicho instrumento.

Modificacion de pautas. El trece de noviembre de dos mil veinte, en la décima
primera sesion especial, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se
modifican, ad cautelam, los diversos INE/ACRT/12/2020 e INE/ACRT/15/2020,
en virtud del registro de Redes Sociales Progresistas y Fuerza Social por
México como Partidos Politicos Nacionales para el segundo semestre del
periodo ordinario en todas las entidades federativas, asi como por la pérdida
del registro de Unidos Podemos Mas, como partido politico local en el estado
de Aguascalientes, identificado con la clave INE/ACRT/49/2020, en el cual se
aprobo la distribucidon de promocionales en radio y television con base en los
horarios emitidos en el Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/25/2020.

Impugnacion de los Acuerdos identificados con las claves
INE/ACRT/25/2020 e INE/ACRT/49/2020. El veintitrés de noviembre de dos
mil veinte, a fin de controvertir los Acuerdos referidos, mediante sus
representantes legales, diversas concesionarias presentaron recursos de
apelacién ante la Sala Superior del TEPJF, los cuales fueron registrados con
los numeros de expediente SUP-RAP-123/2020 y SUP-RAP-124/2020.
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IX.

XI.

XIL.

XIIl.

Resolucion de Recursos de Apelacion por la Sala Superior del TEPJF. El
nueve de diciembre de dos mil veinte, en sesion publica por videoconferencia,
la Sala Superior del TEPJF resolvio el recurso de apelacion SUP-RAP-123/2020
y su acumulado SUP-RAP-124/2020, en el que determiné revocar los Acuerdos
identificados con las claves INE/ACRT/25/2020 e INE/ACRT/49/2020 y dejo
subsistente el modelo de horarios de transmisién aprobado por el Consejo
General en el Acuerdo identificado con la clave INE/CG90/2020.

Convalidacion de horarios de transmision de promocionales en
acatamiento a sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El veintiuno de
diciembre de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo General emitio
el Acuerdo [...] por el que se adopta el criterio tomado de manera primigenia por
el Comité de Radio y Television en el acuerdo INE/ACRT/25/2020, lo cual
genera como consecuencia que las pautas aprobadas mediante el diverso
INE/ACRT/49/2020 se convaliden en cuanto a los horarios de transmision de
promocionales de los partidos politicos, correspondientes al periodo ordinario,
en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-123/2020 y su
acumulado, identificado con la clave INE/CG692/2020.

Impugnacion del Acuerdo identificado con la clave INE/CG692/2020. El
treinta de diciembre de dos mil veinte, a fin de controvertir el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG692/2020, mediante sus representantes
legales, diversos concesionarios presentaron recursos de apelacion ante la
Sala Superior del TEPJF, los cuales fueron registrados con los numeros de
expediente SUP-RAP-142/2020 al SUP-RAP-163/2020, SUP-RAP-10/2021 y
SUP-RAP-11/2021.

Resolucion de Recursos de Apelacién por la Sala Superior del TEPJF. El
trece de enero de dos mil veintiuno, en sesion publica por videoconferencia, la
Sala Superior del TEPJF resolvio el recurso de apelacion SUP-RAP-142/2020
y acumulados, en el que determino revocar el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG692/2020.

Pautas de autoridades electorales correspondientes al segundo
semestre de 2021. El veinte de mayo de dos mil veintiuno, en sesion ordinaria,
la JGE emiti6 el Acuerdo [...] por el que se aprueban, ad cautelam, las pautas
para la transmision en radio y television de los mensajes de autoridades
electorales, correspondientes al periodo ordinario del segundo semestre de
dos mil veintiuno, identificado con la clave INE/JGE97/2021.

4

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.



\\\\()\ l//

S‘\’L(Féf& %:
\ V

A&l\
/ﬁg

RCW V

*&\kﬁi

\a;f’@ INE/ACRT/10/2022

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Pautas de partidos politicos correspondientes al segundo semestre de
2021. El veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, en la quinta sesion ordinaria,
el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueban, ad cautelam, los
modelos de distribucion y las pautas para la transmision en radio y television
de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales, durante el
periodo ordinario correspondiente al segundo semestre de dos mil veintiuno,
identificado con la clave INE/ACRT/24/2021.

Impugnacion de los Acuerdos identificados con las claves
INE/JGE97/2021 e INE/ACRT/24/2021. El cuatro de junio de dos mil veintiuno,
a fin de controvertir los Acuerdos referidos, mediante sus representantes
legales, diversas concesionarias presentaron recurso de apelacion ante la
Sala Superior del TEPJF, el cual fue registrado con el nimero de expediente
SUP-RAP-150/2021.

Resolucion de Recurso de Apelaciéon por la Sala Superior del TEPJF. El
veintitrés de junio de dos mil veintiuno, en sesion publica por videoconferencia,
la Sala Superior del TEPJF resolvié el recurso de apelacion SUP-RAP-
150/2021, en el que determin6 confirmar los Acuerdos identificados con las
claves INE/JGE97/2021 e INE/ACRT/24/2021.

Vista a la Secretaria Ejecutiva. El veintiuno de septiembre de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DATE/9937/2021, la DEPPP dio
vista a la Secretaria Ejecutiva por el posible incumplimiento de la
concesionaria XELE del Golfo S.A. de C.V., a través de la emisora XHLE-FM,
de transmitir promocionales que correspondian al periodo ordinario en
Veracruz, del 1 de julio al 15 de agosto de 2021, asi como por la omision de
ofrecer reprogramacion voluntaria.

Posteriormente a las diligencias, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE remitio el expediente a la Sala Regional Especializada y fue registrado
con el niumero SRE-PSC-199/2021.

Dictamenes del Consejo General relativo a la pérdida de registro de PPN.
El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria, el
Consejo General aprobé los Dictamenes relativos a la pérdida de registro de
los PPN PES, RSP y FXM, en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres
por ciento (3%) de la votacion valida emitida en la eleccion federal ordinaria
celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno, identificados con las claves
INE/CG1567/2021, INE/CG1568/2021 e INE/CG1569/2021. En el punto de
acuerdo NOVENO de cada Dictamen, se establecio lo siguiente:
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XIX.

XX.

NOVENO. - Se instruye al Comité de Radio y Televisién para que emita el
Acuerdo por el que se maodifica la pauta para el segundo semestre del
periodo ordinario 2021 con el objeto de reasignar los tiempos del Estado
entre los Partidos Politicos Nacionales con derecho a ello a partir de la
siguiente orden de transmisién. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para gue notifique a los concesionarios de
radio y television sobre la pérdida de registro sefialada, a fin de que se tomen
las medidas necesarias para la sustitucion de los promocionales pautados
por el otrora partido politico por promocionales institucionales en tanto surte
efectos la modificacién de la pauta sefialada.

Asimismo, no pasa inadvertido para este Comité que los Dictamenes
aprobados por el Consejo General fueron impugnados por los otrora PPN
FXM, PES y RSP. Sin embargo, el ocho de diciembre de dos mil veintiuno, en
sesion publica por videoconferencia, mediante sentencias dictadas en los
expedientes SUP-RAP-420/2021, SUP-RAP-421/2021 y SUP-RAP-422/2021
respectivamente, la Sala Superior del TEPJF confirmé dichos Dictamenes. Lo
anterior, en virtud de que ninguno de los otrora partidos politicos referidos
obtuvo por lo menos el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida en la
eleccion federal ordinaria celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno.

Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboracion de
ordenes de transmision 2022. El veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, en la décima primera sesion ordinaria, el Comité aprob6 el Acuerdo
[...] por el que se establecen los términos y condiciones para la entrega y
recepcion electronica de materiales, asi como para la elaboracion de las
ordenes de transmisién en los procesos electorales locales y el periodo
ordinario que transcurriran durante 2021-2022, identificado con la clave
INE/ACRT/46/2021.

Catalogo Nacional de Emisoras 2022. En la sesion sefalada en el parrafo
anterior, el Comité aprobo el Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del
marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura, se aprueba el
Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de televisibn que
participaran en la cobertura de los procesos electorales locales 2021-2022 y
el periodo ordinario durante 2022 y se actualiza el catalogo de concesionarios
autorizados para transmitir en idiomas distintos al espafol y de aquellos que
transmiten en lenguas indigenas nacionales que notifiquen el aviso de
traduccion a dichas lenguas, identificado con la clave INE/ACRT/47/2021.
Publicacion ordenada en el DOF por el Consejo General, mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG1733/2021.
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XXI.

XXII.

Pautas del periodo ordinario del primer semestre de 2022. En la sesién
sefalada previamente, el Comité aprobo el Acuerdo por el que se aprueban,
ad cautelam, los modelos de distribucion y las pautas para la transmision en
radio y television de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales,
durante el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil
veintidos, identificado con la clave INE/ACRT/55/2021.

Sentencia de la Sala Regional Especializada del TEPJF. El veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno, mediante sentencia dictada en el expediente
SRE-PSC-199/2021, la Sala Regional Especializada del TEPJF determind la
existencia de la infraccion relativa al incumplimiento de transmitir la pauta
conforme a lo ordenado por el INE, atribuible a XELE del Golfo, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora XHLE-FM (105.9). Lo anterior, toda vez que omitio
transmitir un total de doscientos cuarenta y un (241) promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales, con impacto en el periodo ordinario en el
estado de Veracruz del 1 de julio al 15 de agosto de 2021.

Asimismo, en los péarrafos 50 y 51 de la sentencia referida, en relacion con su
punto resolutivo CUARTO, se estableci6 lo siguiente:

“OCTAVA. Reposicion.

50. Esta Sala Especializada considera que el XELE del Golfo, a través de
la emisora XHLE-FM (105.9), debe reponer los tiempos y promocionales
gue no transmitié; para ello la DEPPP del INE, en plena libertad de sus
facultades y atribuciones; y de acuerdo con la viabilidad técnica llevara a
cabo los actos tendentes a la reposicion.

51. Se solicita a la citada Direccion que informe a esta Sala
Especializada, en el término de cinco dias habiles, contados a partir de
gue se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicion de los
tiempos y promocionales que omitié la concesionaria XELE del Golfo,
incluyendo los actos tendentes a su cumplimiento o un eventual
incumplimiento.”

[...]
“CUARTO. Es procedente que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, actle en los términos y
para los efectos de la consideracion OCTAVA.”
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Consideraciones

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y televisién

1.

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado A de la CPEUM, 29 y
30 numeral 2 de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige bajo los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad, paridad y
maxima publicidad.

Los articulos 41, Base Ill, Apartados Ay B, de la CPEUM,; 30, numeral 1, inciso
i), 31, numeral 1, 160, numeral 1, de la LGIPE; y 7, numeral 3, del RRTME,
establecen que el INE es la autoridad Unica encargada de la administracion de
los tiempos del Estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa
de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacion
de tiempos para las demas autoridades electorales y es independiente en sus
decisiones y funcionamiento.

Como lo sefalan los articulos 1, numeral 1, de la LGIPE, en relacién con el 49,
de la LGPP, dichas disposiciones son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al
acceso a radio y television para los partidos politicos, el INE y las autoridades
electorales en las entidades federativas, en términos de la CPEUM.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, Base lll de la CPEUM; 161,
numeral 1, y 164, numeral 1, de la LGIPE, el INE y las demas autoridades
electorales para la difusion de sus respectivos mensajes accederan a la radio y
television a través del tiempo que el primero dispone en dichos medios.

Los articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI, 17 y 21 de la Ley General de
Comunicacion Social, sefialan que se entienden como Tiempos de Estado las
transmisiones gratuitas diarias referidas en los articulos 251 y 252 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; como Tiempos Fiscales los
gue corresponden al pago en especie del Impuesto Federal sobre Servicios
Expresamente Declarados de Interés Publico por Ley, en los que intervengan
Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio Directo de la Nacién; a
través de transmisiones gratuitas en radio y television, y como Tiempos
Oficiales los que comprenden tanto los Tiempos de Estado como los Tiempos
Fiscales en radio y television; que:
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“...La Secretaria de Gobernacién administrara el uso de los Tiempos de
Estadoy de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacidon del ejercicio fiscal
correspondiente, salvo en el caso de los Tiempos Oficiales que en distintos
momentos corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la legislacién de la materia.

La distribucion de los Tiempos Fiscales se realizara en la proporcion
siguiente:

l. Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal;

IIl.  Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se
distribuirdn en partes iguales a la Camara de Diputados y a la
Céamara de Senadores;

Ill.  Diez por ciento al Poder Judicial Federal, y

IV. Veinte por ciento a los Entes Autbnomos Constitucionales.

La Secretaria de Gobernacion dara seguimiento a la utilizacién de los
tiempos fiscales. Asimismo, estara facultada para reasignar estos tiempos
cuando no hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren
subutilizados, de conformidad con las disposiciones generales que al efecto
emita.

Las reasignaciones se ajustaran a la proporcion prevista en este articulo...”.

6. Los articulos 41, Base lll, de la CPEUM; 159, numeral 1, 160, numeral 2, de la
LGIPE; 23, numeral 1, inciso d), y 26, numeral 1, inciso a), de la LGPP, sefnalan
gue los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social y, en especifico, a la radio y televisién en los
términos establecidos en las disposiciones constitucionales y legales
atinentes, para ello el INE garantizara el uso de dichas prerrogativas y
establecera las pautas para la asignacién de los mensajes que tengan derecho
a difundir durante los periodos que comprendan los procesos electorales y
fuera de ellos.

7. Los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo primero de la CPEUM,;
181, numeral 1 de la LGIPE; 8, numeral 1 y 35, numeral 1, inciso b) del
RRTME, establecen que fuera de los periodos de precampafia y campafia
electoral federal, le corresponde al INE administrar hasta el doce por ciento
(12%) del tiempo total que el Estado disponga en radio y televisién, conforme
a las leyes y bajo cualquier modalidad.

9
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8.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2; 9, numeral 1y
10, numeral 4 del RRTME, del total del tiempo de que dispone el INE en
periodo ordinario, el cincuenta por ciento (50%), debe distribuirse en forma
igualitaria entre los partidos politicos, el cual, seré utilizado, para la transmision
de mensajes con duracion de 30 segundos.

Competencia especifica del Comité

9.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d); 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE,
asi como 4, numeral 2, inciso d); 6, numeral 2, incisos a) y c), en relacion con
el 34, numerales 1, incisos a) y €) y 2 del RRTME, establecen que el Comité
es el responsable de conocer y aprobar las pautas de reposicion
correspondientes a los mensajes de los partidos politicos, candidaturas
independientes y autoridades electorales, que elabore y presente la DEPPP,
asi como los demés asuntos que en la materia conciernan en forma directa a
los propios partidos.

Criterio General aprobado por el Consejo General

10. Como fue sefialado en los antecedentes del presente instrumento, mediante el

Acuerdo identificado con la clave INE/CG346/2019, el Consejo General emitid
un criterio general para las pautas de reposicion que consiste en lo siguiente:

e Dado el obstaculo juridico a fin de ejecutar lo previsto en el articulo 35,
numeral 3, inciso b) en relacion con el articulo 55, numeral 2 del RRTME
que sefialan que los mensajes omitidos deberan reponerse en la misma
etapa electoral o periodo ordinario y misma hora del dia de la semana
en el que originalmente fueron pautados y que la reposicién de las
transmisiones se llevara a cabo a mas tardar al quinto dia contado a
partir de la notificacion de la Resolucién que ponga fin al procedimiento
sancionador, se debe tomar en cuenta el momento en que la autoridad
jurisdiccional emite la sentencia, que no sucede necesariamente en la
misma etapa en que se omitid la transmision de los promocionales
ordenados, por lo cual de presentarse ese supuesto, el Comité aprobara
la pauta de reposicién a fin de ejecutarse durante periodo ordinario.

e La pauta de reposicion se debe realizar en funcion de los promocionales
omitidos para cada partido politico, a fin de que se les reponga tantos
promocionales como hayan sido omitidos. Para ello debe analizarse la
situacion juridica de cada partido politico, coalicion o candidatura
independiente, por lo cual:

10
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o Los promocionales asignados a Partidos Politicos Nacionales que
hubiesen perdido su registro, pero lo hayan obtenido a nivel local,
tendran derecho a la reposicion de promocionales en la entidad
federativa de que se trate. De no obtener registro en la entidad
federativa donde se hubiesen omitido los promocionales, éstos
serén asignados al INE.

o Los promocionales que hubiesen correspondido a candidaturas
independientes, al TEPJF o a las autoridades electorales locales
deberan ser repuestos en su totalidad para el INE.

Sentencia SRE-PSC-199/2021
11. Como se menciond en el apartado de antecedentes, mediante sentencia

12.

dictada en el expediente SRE-PSC-199/2021, la Sala Regional Especializada
determind la existencia de la infraccion relativa al incumplimiento de transmitir
los mensajes ordenados por el INE y no ofrecer la reprogramacion atinente,
atribuida a XELE del Golfo, concesionario de la emisora XHLE-FM (105.9),
con impacto en el periodo ordinario 2021 en el estado de Veracruz, del 1 de
julio al 15 de agosto de dos mil veintiuno.

En ese sentido, derivado de los monitoreos realizados por la DEPPP, se
observd que el concesionario omiti6 la transmision de los siguientes
promocionales:

Entidad ‘ Concesionaria Emisora Omisiones
Veracruz | XELE del Golfo, SA- s e ey 241
de C.V.

En los parrafos 32 y 33 de la sentencia de referencia, la Sala Regional
Especializada sefial6 lo siguiente:

32. De ahi que, para esta Sala Especializada, XELE del Golfo, concesionaria
de la emisora XHLE-FM (105.9), es responsable del incumplimiento de
transmitir, reprogramar de manera voluntaria y, de no transmitir la totalidad
de los promocionales derivados de reprogramacion por requerimiento (241
promocionales), de la pauta ordinaria en Veracruz probada por el INE.

SEXTA. Calificacion de la falta e individualizacién de la sancion.

33. Toda vez que se actualizé la omision de transmitir, de reprogramar de
manera voluntaria, y de no transmitir 241 promocionales derivados de
reprogramacion por requerimiento, por parte del XELE del Golfo,
concesionaria de la emisora XHLE-FM (105.9), con base en la LEGIPE:

11
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> Se deben considerar el cdmo, cuando y dénde (circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccién, y las condiciones externas, medios de
ejecucion, reincidencia y beneficio econémico):

¢ No transmitié 241 promocionales.
e El incumplimiento se dio en periodo ordinario del 1 de julio al 15 de

agosto.

e A pesar de que ofrecié reprogramacién por requerimiento no los
transmitio.

e Ocurrio en Veracruz (emisora XHLE-FM 105.9).

[.]

En virtud de lo anterior, la Sala Regional Especializada estimé procedente que
el concesionario reponga los tiempos y promocionales omitidos. Asimismo,
vinculé a la DEPPP para que, en libertad de sus facultades y atribuciones, de
acuerdo con la viabilidad técnica, lleve a cabo los actos tendentes a la
reposicion.

Pautas de reposicioén

13. Derivado de la sentencia referida, lo procedente es que este Comité apruebe la
pauta de reposicion conforme a lo siguiente:

Spots
Frecuencia/| Total de Spots NUumero (ltimo
Canal omisiones por dia de dias  dia

Estado / Nombre del
Domiciliada concesionario

Inicio

Siglas

Veracruz XELE ((jjeel (C:S(:/Ifo, XHLE-FM | 105.9 MHz 241 6 41 1 18/02/2022| 30/03/2022

14. De conformidad con los criterios de distribucién de promocionales aprobados
en los Acuerdos identificados con las claves INE/CG346/2019 e
INE/ACRT/19/2019, se considero lo siguiente:

“a) Respecto de las omisiones que en su momento correspondian a partidos
politicos y coaliciones, en cada emisora, se distribuyeron de forma
diferenciada, entre los partidos politicos afectados que conservan su registro.
Los promocionales sobrantes, fueron asignados al Instituto Nacional Electoral
de conformidad con el articulo 9, numeral 2 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

12
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b) De las omisiones que en su momento correspondieron a las candidaturas
independientes, partidos politicos nacionales que perdieron su registro y que
no tienen correspondiente en lo local, partidos politicos locales sin registro en
la entidad y a las autoridades electorales locales o federales, se asignaron en
su totalidad al Instituto Nacional Electoral.”

15. Asimismo, para la elaboracion de la pauta de reposicion que por este
instrumento se aprueba, se tomaron en consideracion los siguientes aspectos:

a.

Conforme a los articulos 456, numeral 1, inciso g), fraccion Il de la
LGIPE y 35, numeral 3, inciso c) del RRTME, la reposicion de mensajes
se efectuard en los tiempos comercializables o para fines propios, en
ningun caso con el tiempo del Estado.

Los promocionales de partidos politicos y del INE se distribuyen a lo
largo del periodo de transmision y estaran presentes en todas las franjas
horarias.

Segun lo dispuesto por el articulo 10, numeral 3 del RRTME, los
promocionales se distribuiran de manera proporcional en tres (3) franjas
horarias, conforme a los siguiente:

i. La primera franja sera matutina, entre las 06 y las 12 horas.
ii. Lasegunda franja sera vespertina, entre las 12 y las 18 horas.
iii. Latercera franja sera nocturna, entre las 18 y las 24 horas.

. La distribucion se realizara en tres (3) franjas horarias que tendran como

minimo dos spots cada una, es decir, un total de seis (6) impactos al dia.
Si no fuera suficiente lo anterior para reponer todas las omisiones, se
adicionara un promocional en cada franja horaria (iniciando con la franja
matutina hasta la nocturna) con el objeto de cumplir con la totalidad de
las omisiones.

. Los promocionales de los partidos politicos y del INE apareceran de

manera escalonada, es decir, no habra horas dedicadas exclusivamente
para partidos politicos o autoridades electorales.

Los promocionales que deberan ser difundidos por el concesionario
obligado a la reposicion que se aprueba mediante el presente Acuerdo,
seran los que en su momento designen los partidos politicos con registro
vigente en las 6rdenes de transmision que para tal efecto se elaboren o,
en su defecto, los promocionales que se encuentren vigentes para
dichos partidos.
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En consecuencia, los promocionales correspondientes a partidos politicos y al

INE se distribuyeron con base en las omisiones realizadas, distinguiéndose
cuantas fueron para autoridades y cuantas para partidos politicos.

16. A continuacién, se observa el nUmero de promocionales de reposicion por
partido politico con registro vigente en la entidad correspondiente, asi como el
ndamero de spots que se reasignaran al INE, como se muestra en la tabla

siguiente:
o o ) L n $
© < 0 ao o S 3L ) 0
£ > 8 § 980 9352 g55| Tgzsy
= @ — O > cog coofp ©®T ol e B =
3 3 S@ s 693 o0z575 828§ =8 g ©
8 8 CE X @c.3 2258 88 a 2o 89 ©
3 L o L Eg” E®*a* ERS 3 28 F
3 o S 602
XELE del
Veracruz | Golfo, S.A. | XHLE- 11059\ 50 1 g 1 g | 7 21| 6 | 8|4 |55 |13|13]| 4| 103 13 o |119] 6 138 | 241
M | MHz
de C.V.
Total Total 241 9 8 7 21 6 8 4 4 103 13 0 119 6 0 138 241

Nota. Las omisiones del otrora PPN FXM se asignaron al partido politico Fuerza por México Veracruz, de
conformidad con el criterio de los Acuerdos identificados con las claves INE/CG346/2019 e
INE/ACRT/19/20109.

Calendario correspondiente al primer semestre de dos mil veintidés

17. De conformidad con el calendario de elaboracién, notificacion y vigencia de
ordenes de transmision, aprobado en el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/55/2021, la fecha limite de entrega de materiales y estrategias de
transmision es el ocho de febrero y las pautas de reposicién surtiran sus
efectos a partir del dieciocho de febrero de dos mil veintidos.

PRIMER SEMESTRE DE DOS MIL VEINTIDOS

Limite para entrega Elaboracién de

Vigencia de la Orden

de materiales y Orden de Notificacion d o
. .. e Transmision
estrategias Transmision
7 8 de febrero 9 de febrero 10 de febrero 18 al 24 de febrero
8 15 de febrero 16 de febrero 17 de febrero 25 de febrero al 3 de
marzo

9 22 de febrero 23 de febrero 24 de febrero 4 al 10 de marzo
10 1 de marzo 2 de marzo 3 de marzo 11 al 17 de marzo
11 8 de marzo 9 de marzo 10 de marzo 18 al 24 de marzo
12 15 de marzo 16 de marzo 17 de marzo 25 al 31 de marzo
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Elaboracién de

Limite para entrega

Vigencia de la Orden

No. de materia_les y Orden. d.e, Notificacion de Transmision
estrategias Transmision

13 22 de marzo 23 de marzo 24 de marzo 1 al 7 de abril

14 29 de marzo 30 de marzo 31 de marzo 8 al 14 de abril

15 5 de abril 6 de abril 7 de abril 15 al 21 de abril

16 12 de abiril 13 de abril 14 de abril 22 al 28 de abril

17 19 de abril 20 de abril 21 de abril 29 de abril al 5 de mayo
18 26 de abril 27 de abril 28 de abril 6 al 12 de mayo

19 3 de mayo 4 de mayo 5 de mayo 13 al 19 de mayo

20 10 de mayo 11 de mayo 12 de mayo 20 al 26 de mayo

21 17 de mayo 18 de mayo 19 de mayo 27 de mayo al 2 de junio
22 24 de mayo 25 de mayo 26 de mayo 3 al 9 de junio

23 31 de mayo 1 de junio 2 de junio 10 al 16 de junio

24 7 de junio 8 de junio 9 de junio 17 al 23 de junio

25 14 de junio 15 de junio 16 de junio 24 al 30 de junio

En tal virtud, la vigencia de la pauta sera la siguiente:
Inicio Fin
18/02/2022 | 30/03/2022

Emisora ‘
XHLE-FM

Entidad |
Veracruz

Notificacion de las pautas de reposicion

18. En atencion al contexto de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) y derivado de las medidas preventivas aprobadas por la JGE en el
Acuerdo identificado con la clave INE/JGE34/2020, las pautas de transmision
deberan ser notificadas de manera electronica, con la finalidad de no poner en
riesgo al personal del INE y al que labora para el concesionario de radio.

19. De conformidad con lo establecido en el articulo 40, numeral 1 del RRTME, la
notificacién de las pautas de reposicion debera realizarse con al menos veinte
(20) dias de anticipacion al inicio de sus trasmisiones y surtiran sus efectos el
mismo dia de su realizacion.

20. Como lo sefala el articulo 6 numeral 5, incisos c) e i) del RRTME, corresponde
a la Junta Local Ejecutiva notificar la pauta y fungir como autoridad auxiliar de
los organos competentes del INE para los actos y diligencias que les sean
instruidos.
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Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41, bases lll, Apartados Ay B, y V, Apartado A.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 29; 30, numerales 1, inciso i) y 2; 31, numeral 1; 159, numeral 1;
160, numerales 1y 2; 161, numeral 1; 162, numeral 1, inciso d); 164, numeral 1; 181,

numeral 1; 184, numeral 1, inciso a); 456, numeral 1, inciso g), fraccion Ill.
Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49.

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Articulos 4, numeral 2, inciso d); 6, numerales 2, incisos @) y ¢) y 5 incisos c) e i); 7, numeral
3; 8, numerales 1y 2; 9, numerales 1y 2; 10, numerales 3 y 4; 34, numerales 1, incisos a)
y e)y 2; 35, numerales 1, inciso b) y 3, incisos b) y ¢); 40, numeral 1 y 55, numeral 2.

Ley General de Comunicacién Social

Articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI; 17 y 21.

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

Acuerdo
PRIMERO. Se aprueba la pauta de reposicién para su transmision por parte de
XELE del Golfo, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHLE-FM, en términos
de las consideraciones sefialadas en el presente instrumento, misma que se anexa
y forma parte del presente Acuerdo.

En virtud de lo anterior, la vigencia de la pauta es la siguiente:

Entidad ‘ Emisora ‘ Inicio Fin
Veracruz XHLE-FM 18/02/2022 | 30/03/2022

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que notifigue oportunamente la pauta correspondiente, asi como el
presente Acuerdo a XELE del Golfo, S.A. de C.V., obligado a reponer los
promocionales.

TERCERO. Se ordena al concesionario obligado a reponer los promocionales
omitidos en los tiempos comercializables o para fines propios, de conformidad con
las consideraciones establecidas en el presente instrumento.
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CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que notifique el presente acuerdo a los Partidos Politicos Nacionales y al Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Veracruz. Asimismo, a la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales para que
notifique el presente instrumento al Organismo Publico Local Electoral correspondiente
Yy, por su conducto, a los partidos politicos con registro local.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
gue notifique el contenido del presente acuerdo a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
gue notifigue a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, cuando se haya efectuado el cumplimiento de la reposicion de los
tiempos y promocionales omitidos por el concesionario referido en el presente
Acuerdo. Asimismo, debera comunicarse al Organo jurisdiccional en caso de
presentarse un eventual incumplimiento.

Lo anterior debera efectuarse dentro de los cinco dias habiles siguientes en que ocurra
el supuesto.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Primera Sesién Ordinaria del Comité de
Radio y Television, celebrada el veinticuatro de enero de dos mil veintidos, por
consenso de las Representaciones de los partidos Accién Nacional; Revolucionario
Institucional; de la Revolucién Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de
México; Movimiento Ciudadano, y Morena; asi como por unanimidad de votos del
Consejero Electoral Presidente del Comité, Doctor Uuc-Kib Espadas Ancona, y de
las Consejeras y el Consejero Electoral integrantes del mismo, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera; Maestro José Martin Fernando Faz Mora; Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, todas y todos ellos
presentes en la sesion.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

UUC-KIB ESPADAS ANCONA LIC. CLAUDIA URBINA ESPARZA
CONSEJERO ELECTORAL Encargada del despacho de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos
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