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ANTECEDENTES

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la JGE. El diecisiete
de marzo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, mediante Acuerdo
identificado con la clave INE/JGE34/2020, la JGE aprobd las medidas
preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia provocada por el
virus COVID-19.

En el Punto de Acuerdo OCTAVO de dicho instrumento, respecto a las
comunicaciones derivadas de los procedimientos, se sehala que se
privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre las personales, en
términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Sesiones virtuales o a distancia. El veintisiete de marzo de dos mil veinte,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG80/2020, el Consejo
General autorizé la celebracion de sesiones virtuales o a distancia,
ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o de la JGE, a través de
herramientas tecnoldgicas durante el periodo de medidas sanitarias
derivado de la pandemia provocada por el virus COVID-19.

Decreto que modifica tiempos fiscales. El veintitrés de abril de dos mil
veinte, se publicd en el DOF el Decreto emitido por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por el que se autoriza a la SHCP a recibir de
los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del impuesto
que se indica, a partir del quince de mayo de dos mil veinte, en el cual se
reducen los tiempos fiscales que deben proporcionar al Estado los
concesionarios comerciales de radio y television, y se abroga el similar,
publicado en el mismo medio de difusion oficial el diez de octubre de dos
mil dos.

Impugnacion del Decreto. El veintiocho y veintinueve de abril de dos mil
veinte, el PRD y Movimiento Ciudadano presentaron juicios electorales ante
la Sala Superior del TEPJF en contra del Decreto descrito en el numeral
anterior, mismos que fueron identificados con los expedientes SUP-JE-
28/2020 y SUP-JE-29/2020.

Controversia constitucional presentada por el INE. El siete de mayo de
dos mil veinte, el Secretario Ejecutivo en su caracter de representante del
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INE, promovié ante la SCJN una controversia constitucional en contra del
Decreto publicado en el DOF el veintitrés de abril de dos mil veinte por el
que se autoriza a la SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones de
radio y television el pago del impuesto que se indica a partir del quince de
mayo de dos mil veinte. Dicho medio de control constitucional se registro al
dia siguiente de su interposicion con el expediente 73/2020.

Modificacidon de pautas de autoridades electorales correspondientes
al primer semestre de 2020. El trece de mayo de dos mil veinte, en sesion
extraordinaria, la JGE emitid el Acuerdo [...] por el que se modifican ad
cautelam las pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de autoridades electorales correspondientes al primer semestre
de dos mil veinte, aprobadas mediante el diverso INE/JGE205/2019, con
motivo del Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a recibir de los concesionarios de uso comercial de
estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica,
identificado con la clave INE/JGES50/2020.

Resolucién de Juicios Electorales por la Sala Superior del TEPJF. En
sesidn publica virtual, celebrada el trece de mayo de dos mil veinte, la Sala
Superior del TEPJF resolvio los juicios electorales SUP-JE-28/2020 y SUP-
JE-29/2020, promovidos por el PRD y Movimiento Ciudadano, en los que
determind su desechamiento.

Modificacion de pautas de partidos politicos y criterio de asignacion
de tiempo. El quince de mayo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria,
el Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el que, ad cautelam, se
modifican los modelos de distribucion y las pautas para la transmision en
radio y television de los mensajes de los Partidos Politicos Nacionales y
locales, durante el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de
dos mil veinte, el criterio de asignacion de tiempo en radio y television a las
autoridades electorales para el segundo trimestre de dos mil veinte,
mediante la aplicacion de criterios especificos de distribucién, con motivo
del Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de uso comercial de estaciones de
radio y television el pago del impuesto que se indica, identificado con la
clave INE/CG90/2020.

Impugnaciones contra el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG90/2020. Los dias diecinueve, veinte, veintiuno y veinticinco de
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mayo de dos mil veinte, el PRD, PAN, Movimiento Ciudadano, PSD y PT,
presentaron recursos de apelacion en contra del Acuerdo descrito en el
numeral anterior, los cuales fueron radicados ante la Sala Superior del
TEPJF con los expedientes identificados como SUP-RAP-22/2020, SUP-
RAP-23/2020, SUP-RAP-24/2020, SUP-RAP-25/2020 y SUP-RAP-
26/2020, respectivamente.

Asimismo, el veinticinco de mayo de dos mil veinte, el partido NAP interpuso
recurso de apelacion en contra del Acuerdo de referencia, mismo que fue
radicado ante la Sala Superior del TEPJF con el expediente SUP-RAP-
30/2020.

Resolucién de Recursos de Apelacién por la Sala Superior del TEPJF.
En sesion publica por videoconferencia, celebrada el tres de junio de dos
mil veinte, la Sala Superior del TEPJF resolvio el recurso de apelacion SUP-
RAP-22/2020 y acumulados, promovidos por el PRD, PAN, Movimiento
Ciudadano, PSD y PT, en el que determin6 confirmar el Acuerdo identificado
con la clave INE/CG90/2020, controvertido por los actores mencionados.

Asimismo, en sesion publica celebrada el diecisiete de junio de dos mil
veinte, la Sala Superior del TEPJF confirmé el Acuerdo identificado con la
clave INE/CG90/2020, debido a que los agravios planteados por NAP en el
recurso de apelaciéon SUP-RAP-30/2020 fueron ineficaces.

Horarios de transmisidn de los promocionales de partidos politicos
para el periodo ordinario. El veintiséis de octubre de dos mil veinte, en su
quinta sesion ordinaria, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se
determinan los horarios de transmision de los promocionales de partidos
politicos para el periodo ordinario, identificado con la clave
INE/ACRT/25/2020, en donde se instruy6 a la DEPPP a elaborar las pautas
correspondientes al segundo semestre de periodo ordinario de dos mil
veinte con los horarios de transmisién aplicables uUnicamente a los
concesionarios de radio y television, aprobados por dicho instrumento.

Modificacion de pautas. El trece de noviembre de dos mil veinte, en la
décima primera sesién especial, el Comité emitioé el Acuerdo [...] por el que
se modifican, ad cautelam, los diversos INE/ACRT/12/2020 e
INE/ACRT/156/2020, en virtud del registro de Redes Sociales Progresistas y
Fuerza Social por México como Partidos Politicos Nacionales para el
segundo semestre del periodo ordinario en todas las entidades federativas,
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asi como por la pérdida del registro de Unidos Podemos Mas, como partido
politico local en el estado de Aguascalientes, identificado con la clave
INE/ACRT/49/2020, en el cual se aprobd6 la modificacion de las pautas
emitidas en los instrumentos referidos, de conformidad con los horarios de
transmision de promocionales correspondientes al periodo ordinario,
aplicables unicamente a los concesionarios comerciales de radio y
television.

Impugnaciéon de los Acuerdos identificados con las claves
INE/ACRT/25/2020 e INE/ACRT/49/2020. El veintitrés de noviembre de dos
mil veinte, a fin de controvertir los Acuerdos referidos, mediante sus
representantes legales, diversas concesionarias presentaron recursos de
apelacion ante la Sala Superior del TEPJF, los cuales fueron registrados
con los numeros de expediente SUP-RAP-123/2020 y SUP-RAP-124/2020.

Resoluciéon de Recursos de Apelacién por la Sala Superior del TEPJF.
El nueve de diciembre de dos mil veinte, en sesion publica por
videoconferencia, la Sala Superior del TEPJF resolvid el recurso de
apelacion SUP-RAP-123/2020 y su acumulado SUP-RAP-124/2020, en el
que determiné revocar los Acuerdos referidos en el parrafo anterior y dejo
subsistente el modelo de horarios de transmision aprobado por el Consejo
General en el Acuerdo identificado con la clave INE/CG90/2020.

Convalidacion de horarios de transmision de promocionales en
acatamiento a sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El veintiuno de
diciembre de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo General
emitio el Acuerdo [...] por el que se adopta el criterio tomado de manera
primigenia por el Comité de Radio y Televisibn en el acuerdo
INE/ACRT/25/2020, lo cual genera como consecuencia que las pautas
aprobadas mediante el diverso INE/ACRT/49/2020 se convaliden en cuanto
a los horarios de transmision de promocionales de los partidos politicos,
correspondientes al periodo ordinario, en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-RAP-123/2020 y su acumulado,
identificado con la clave INE/CG692/2020.

Impugnacién del Acuerdo identificado con la clave INE/CG692/2020. EI
treinta de diciembre de dos mil veinte, a fin de controvertir el Acuerdo
referido, mediante sus representantes legales, diversas concesionarias
presentaron recursos de apelacion ante la Sala Superior del TEPJF, los
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cuales fueron registrados con los numeros de expediente SUP-RAP-
142/2020 al SUP-RAP-163/2020, SUP-RAP-10/2021 y SUP-RAP-11/2021,
respectivamente.

Resoluciéon de Recursos de Apelacién por la Sala Superior del TEPJF.
El trece de enero de dos mil veintiuno, en sesion publica por
videoconferencia, la Sala Superior del TEPJF resolvid el recurso de
apelaciéon SUP-RAP-142/2020 y acumulados, en el que determiné revocar
el Acuerdo identificado con la clave INE/CG692/2020.

Solicitud de informacién al IFT. El trece de mayo de dos mil veintiuno,
mediante oficio INE/DEPPP/STCRT/DPT/0216/2021, la Secretaria Técnica
del Comité solicité al IFT el listado de estaciones de radiodifusién y sus
coberturas con el propésito de actualizar la vigencia y alcance efectivo de
los mapas correspondientes. Lo anterior, para elaborar el Catalogo Nacional
de emisoras de radio y canales de television obligadas a transmitir los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales, asi como de
aquellas obligadas a suspender la transmisibn de propaganda
gubernamental durante los Procesos Electorales Locales 2021-2022.

En tal virtud, el veinte de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0219/2021, el IFT notificé a la Secretaria Técnica
del Comité que la informacidn solicitada se remitio a través de medios
electrénicos, haciéndose del conocimiento de la Direccién de Procesos
Tecnologicos mediante correo de la misma fecha.

Actualizacion del Marco Geografico Electoral. El trece de mayo de dos
mil veintiuno, mediante oficio INE/DEPPP/STCRT/DPT/0217/2021, la
Secretaria Técnica del Comité solicito a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores la actualizacion del Marco Geografico Electoral,
incluyendo el corte mas reciente del estadistico del Padron Electoral y la
Lista Nominal.

En ese sentido, el dieciséis de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/DERFE/0942/2921, la Direccion Ejecutiva mencionada entregd
informacion relativa al marco geografico electoral, las capas de localidades
y manzanas de las treinta y dos entidades federativas, asi como estadisticos
del Padrén Electoral y la Lista Nominal con fecha de corte al diez de abril
de dos mil veintiuno.
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Solicitud de informacién al INEGI. E| veintiocho de mayo de dos mil
veintiuno, mediante oficio INE/DEPPP/STCRT/DPT/0220/2021, Ila
Secretaria Técnica del Comité solicitd al INEGI la actualizacién del Censo
de Poblacion y Vivienda. Lo anterior, para incluir datos actualizados de
poblacion y vivienda tanto de localidades urbanas como rurales.

En este sentido, el ocho de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
1602/11/2021 INEGI.CSP3.08, el INEGI entregd la informacién estadistica
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Pautas de autoridades electorales correspondientes al primer semestre
de 2022. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, en sesion
extraordinaria, la JGE emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueban, ad
cautelam, las pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de autoridades electorales, correspondientes al periodo ordinario
del primer semestre de dos mil veintidds, identificado con la clave
INE/JGE252/2021.

Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboracién de
o6rdenes de transmisiéon 2022. El veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, en la décima primera sesién ordinaria, el Comité aprobd el
Acuerdo [...] por el que se establecen los términos y condiciones para la
entrega y recepcion electronica de materiales, asi como para la elaboracion
de las ordenes de transmision en los Procesos Electorales Locales y el
periodo ordinario que transcurriran durante 2021-2022, identificado con la
clave INE/ACRT/46/2021.

Catalogo Nacional de emisoras 2022. En la sesidn sefialada en el parrafo
anterior, el Comité aprobé el Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia
del marco geogréfico electoral relativo a los mapas de cobertura, se aprueba
el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura de los Procesos Electorales Locales 2021-2022
y el periodo ordinario durante 2022 y se actualiza el catalogo de
concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al espariol y
de aquellos que transmiten en lenguas indigenas nacionales que notifiquen
el aviso de traduccion a dichas lenguas, identificado con la clave
INE/ACRT/47/2021.

Pautas del periodo ordinario del primer semestre de 2022. En la sesion
previamente sefialada, el Comité emitié el Acuerdo por el que se aprueban,
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ad cautelam, los modelos de distribucion y las pautas para la transmision
en radio y television de los mensajes de los Partidos Politicos Nacionales y
locales, durante el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de
dos mil veintidés, identificado con la clave INE/ACRT/55/2021.

Entidades con elecciones locales. En las entidades federativas de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, se
llevaran a cabo los PEL 2021-2022 para la eleccion al cargo de
gubernaturas en las seis entidades, asi como para el cargo a diputaciones
locales en el estado de Quintana Roo y de personas integrantes de los
Ayuntamientos en el estado de Durango.

CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y televisién

1.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, primer parrafo de
la CPEUM; 29 y 30 numeral 2 de la LGIPE, el INE es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige
bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
objetividad, paridad y maxima publicidad.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill, Apartados A y
B, de la CPEUM,; 30, numeral 1, inciso i), 31, numeral 1, 160, numeral 1, de la
LGIPE; y 7, numeral 3, del RRTME, el INE es la autoridad unica encargada de
la administracion de los tiempos del Estado en radio y televisidon
correspondientes a la prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas
independientes, asi como la asignacion de tiempos para las demas
autoridades electorales y es independiente en sus decisiones vy
funcionamiento.

Como lo sefalan los articulos 1, numeral 1, de la LGIPE, en relacion con el 49,
de la LGPP, dichas disposiciones son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al
acceso a radio y television para los partidos politicos, el INE y las autoridades
electorales en las entidades federativas, en términos de la CPEUM.
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Tal y como lo sefalan los articulos 41, Base lll, primer parrafo de la CPEUM,;
159, numerales 1, 2 y 3 y 160, numeral 2 de la LGIPE; 23, numeral 1, inciso
d); 26 numeral 1, inciso a) y 49 de la LGPP, los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular tienen derecho
al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social y, en
especifico, a la radio y la television en los términos establecidos en las
disposiciones constitucionales y legales atinentes, las candidaturas
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafas
electorales en los términos que establezca la ley. Para ello, el INE garantizara
el uso de tal prerrogativa, y ademas establecera las pautas para la asignacion
de los mensajes que tengan derecho a difundir, durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, asi como fuera de ellos, y determinara,
en su caso, las sanciones correspondientes.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41, Base lll, de la CPEUM; 161,
numeral 1y 164, numerales 1y 2, de la LGIPE, el INE y las demas autoridades
electorales accederan al tiempo en radio y television que le corresponde al
primero, para difundir sus respectivos mensajes de comunicacion social.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartado A,
inciso a) de la CPEUM y 175, numeral 1 de la LGIPE, cada emisora de radio y
canal de television debe poner a disposicion del INE a partir del inicio de las
precampafas y hasta el dia de la Jornada Electoral en que participe, cuarenta
y ocho (48) minutos diarios para efecto de acceder a dichos medios de
comunicacion.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2; 9, numeral 1y
10 numeral 4 del RRTME, del total del tiempo que dispone el INE en periodo
ordinario, el cincuenta por ciento (50%) debe distribuirse en forma igualitaria
entre los partidos politicos, el cual, sera utilizado para la transmision de
mensajes con duracion de treinta (30) segundos.

Facultad del Consejo General en radio y television

8.

El articulo 35, numeral 1, de la LGIPE, dispone que este Consejo General es
el organo superior de direccién del INE y es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, en materia
electoral.
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, numeral 1, inciso jj), en
relacion con el inciso n) del mismo articulo; 173 numeral 6 y 184, numeral 1,
inciso a) de la LGIPE; 6, numeral 1 incisos a) y f) del RRTME, es competencia
de este Consejo General aprobar el Acuerdo mediante el cual se ordenara la
publicacion y difusion del catadlogo de estaciones de radio y canales de
televisién que participaran en la cobertura de los PEL y el periodo ordinario.

Publicaciéon del Catalogo

10. En términos de lo establecido en los articulos 173, numeral 5 de la LGIPE y 6,

1.

numeral 2, inciso p) del RRTME, el Comité es el 6érgano competente para
elaborar y aprobar el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de
televisidn que participaran en la cobertura de los PEL, asi como del periodo
ordinario, de conformidad con los mapas de cobertura proporcionados por el
IFT.

Refuerza lo anterior, la tesis de Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior
del TEPJF, identificada como 25/2013, con el rubro COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES EL ORGANO
FACULTADO PARA ELABORAR Y APROBAR EL CATALOGO DE
ESTACIONES Y CANALES QUE PARTICIPARAN EN UN PROCESO
ELECTORAL, de la cual se desprende que la elaboracion del Catalogo
Nacional de estaciones de radio y canales de television es un acto conformado
por la aprobacién del Comité y por la orden de difusion de este Consejo
General.

Por lo que, resulta indispensable ordenar, en distintos medios, la publicacion
del Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que
cubriran los PEL 2021-2022, asi como el periodo ordinario durante 2022
aprobado por el Comité mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT47/2021.

Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television

12. De conformidad con lo sefialado en el articulo 45, numeral 1 del RRTME, el

Catalogo Nacional de emisoras se conformara por el listado de concesionarios
de todo el pais y, tratandose de un Proceso Electoral Ordinario, sera aprobado
por el Comité al menos con treinta (30) dias previos al inicio de la precampafia
del Proceso Electoral de que se trate, con la finalidad de garantizar el derecho

10



Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

13.

14.

15.

al uso de los medios de comunicacion social de los partidos politicos, las
autoridades electorales y las candidaturas independientes.

Asimismo, el articulo 45, numeral 2 del RRTME, sefiala que este Consejo
General ordenara la publicacion del Catalogo Nacional de estaciones de radio
y canales de television aprobado por el Comité, cuando menos treinta (30) dias
antes del inicio de la etapa de precampafas de los procesos electorales
ordinarios de que se trate.

En relacion con lo anterior, y conforme a la sentencia recaida al SUP-RAP-
46/2014 emitida por la Sala Superior del TEPJF, es preciso distinguir entre las
emisoras que transmiten desde una entidad federativa y las que lo hacen
desde otra entidad, pero que su cobertura abarca uno o varios estados o
regiones de la Republica, pues, en el primer supuesto, es claro que,
inexcusablemente, cada estacion de radio y canal de televisién se encuentran
obligados a transmitir las pautas que para este fin apruebe la autoridad
electoral.

En tanto que, tratandose de las segundas, su participacion en un Proceso
Electoral dependera de su cobertura de transmisién y del alcance efectivo de
éstas, para lo cual se debera tomar en consideracion la poblacion que abarca
cada emisora que se encuentre en este supuesto y si las emisoras que se
encuentran en la entidad de que se trate, resultan suficientes para lograr los
fines previstos en la CPEUM, para el pleno acceso de los partidos politicos y
de los Organismos Electorales a los medios de comunicacion social, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45, numeral 7 del RRTME.

Por lo que respecta al contenido de los catadlogos de medios para los procesos
electorales, el articulo 45, numeral 3 del RRTME, prevé que los catalogos se
conformaran por el listado de concesionarios que se encuentren obligados a
transmitir las pautas para la difusion de los promocionales de partidos politicos,
candidaturas independientes y autoridades electorales que les sean
notificadas, y por aquéllos que se encuentren obligados a suspender la
transmision de propaganda gubernamental durante los periodos de campafias
y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial respectiva.

Durante los periodos ordinarios, todas las emisoras de radio y canales de
television incluidas en el catalogo, de forma individual y sin excepcion, estaran
obligadas a difundir los promocionales que se les solicite, atendiendo con ello
las necesidades de cobertura que tienen los Partidos Politicos Nacionales y

11
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autoridades electorales federales en las entidades federativas del pais,
conforme a los pautados que para tal efecto notifique el INE.

En el caso de los promocionales de autoridades electorales locales y de
partidos politicos locales, los pautados especificos durante periodo ordinario
consideraran sélo a emisoras que tengan cobertura en la entidad respectiva.

Ahora bien, derivado de la entrada en vigor del Decreto emitido por el Ejecutivo
Federal, asi como de la modificacion de pautas de transmision de
promocionales de autoridades electorales y partidos politicos, y del criterio de
asignacion de tiempo en radio y television, emitidas ad cautelam’, por la JGE
y por el Consejo General, ambos referidos en los antecedentes del presente
instrumento, el tiempo que corresponde administrar al INE en los periodos no
electorales es el siguiente:

Concesionario de uso
publico y social de radio y
televisiéon por emisora

Concesionario de Radio Concesionario de

por emisora Television por emisora

12% de 51 minutos diarios | 12% de 41 minutos diarios | 12% de 30 minutos diarios

6 minutos 7 segundos 4 minutos 55 segundos 3 minutos 36 segundos

De lo anterior, se colige que diariamente el INE, fuera de las etapas de
precampafa, intercampafa, campana, periodo de reflexiéon y Jornada
Electoral, administrara seis (6) minutos siete (7) segundos en cada estacién
de radio concesionada comercial; cuatro (4) minutos, cincuenta y cinco (55)
segundos en cada canal de television concesionado comercial, asi como tres
(3) minutos treinta y seis (36) segundos en las concesionarias publicas y
sociales (éstos ultimos no se modifican, dado que no estan obligados al pago
de tiempos fiscales).

Lo anterior implica que, en promocionales cuya duracién ha sido aprobada por
el Comité para que sea de treinta (30) segundos, previamente a la entrada en
vigor del Decreto, se administraban quince (15) impactos o promocionales

" Derivado, como se cit6 en los antecedentes, de que el siete de mayo de dos mil veinte, este Instituto interpuso
una controversia constitucional ante la SCJN, con motivo del Decreto publicado en el DOF el veintitrés de abril
de dos mil veinte, por el que se autoriza a la SHCP a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y
televisién el pago del impuesto que se indica, a partir del quince de mayo de dos mil veinte.
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en radio y once (11) impactos en television, por lo que, con dicha reduccion
la disminucion sera en doce (12) impactos en radio y nueve (9) impactos
en television, es decir se perderan tres (3) espacios en radio y dos (2) en
televisiéon diariamente, como fue explicado en el Acuerdo identificado con la
clave INE/CG90/2020 tanto para partidos politicos, como para autoridades
electorales, que a mayor entendimiento la afectacion se tradujo en lo siguiente:

CONCESIONARIOS CONCESIONARIOS
COMERCIALES COMERCIALES ,
TIEMPO VIGENTE HASTAEL 14 | VIGENTE A PARTIRDEL  AFECTACION AFECEQC'ON
DEL DE MAYO DE 2020 15 DE MAYO DE 2020 EN RADIO AL TELEVISION
ESTADO | emisoras ~ CANALES | pyisoras | CANALES DIA AL DIA
DERADIO  rg) gy 510N | PERADIO 1) pyi510N
Tiempo del 30 minutos 30 minutos 30 minutos 30 minutos N/A N/A
Estado
T.iempos 35 minutos 18 minutos 21 minutos 11 minutos 14 minutos 7 minutos
fiscales
Total de
tiempos 65 minutos 48 minutos 51 minutos 41 minutos 14 minutos 7 minutos
oficiales
7 minutos .
12% que le 48 5 minutos 45 | S MINUOS 7| 4 intos 55 | 1 minuto 41
corresponde _ = segundos = = _ 50 segundos
e segundos = segundos = segundos = segundos =3 | _ .
administrar N 12 i p = 2 impactos
15 11 impactos . 9 impactos impactos
al INE . impactos
impactos
Proceso 48 48 Sin modificacién Sin afectacién
Electoral

Lo antes sefialado, también es aplicable para aquellas emisoras referidas en
el articulo 47 del RRTME, las cuales, tanto en periodo ordinario como en
Proceso Electoral, deberan difundir los materiales que les sean solicitados en
los términos de su pauta especifica.

El articulo 45, numeral 4 del RRTME, sefala que, para los PEL, el Comité
incluira en los catalogos respectivos a todas las emisoras de la entidad
federativa de que se trate, incluyendo en su caso, el numero suficiente de
concesionarios de otra entidad federativa cuya sefial llegue a aquélla donde
se lleve a cabo el Proceso Electoral correspondiente para garantizar la
cobertura respectiva. Por tanto, las emisoras que se encuentren en este
supuesto estaran obligadas a poner a disposicion del INE cuarenta y ocho (48)
minutos diarios, desde el inicio de la precampana local de la entidad federativa
en periodo electoral hasta el término de la jornada comicial respectiva.
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Para la elaboracién del Catalogo Nacional se consideraron los aspectos
siguientes:

a.

. Las obligaciones de concesionarios de

Todas las estaciones de radio y canales de television que transmitan desde
una entidad federativa, estando en posibilidad de considerar sobre éstas el
numero suficiente de emisoras que deberan participar en su cobertura sin
que el INE cuente con atribuciones para eximir o exceptuar a
concesionarios de las obligaciones individuales frente al Estado, inherentes
a su titulo habilitante.

En el Catalogo se indican tanto las entidades en las que las emisoras de
radio y canales de television emiten su senal, como en aquellas en las que
llega su cobertura, de acuerdo con los mapas proporcionados por el IFT.

La existencia de emisoras que operan como parte de un sistema de radio
o television del gobierno estatal, o bien, operan como un conjunto de
emisoras que retransmiten una misma sefal al interior del estado, con la
precision de que la pauta que se notifique a dichas emisoras sera la misma
para todas las que integran dichos sistemas y, en consecuencia, la orden
de transmision también sera la misma para todas las emisoras con dicha
modalidad de transmision. Refuerza lo anterior la tesis de Jurisprudencia
23/2015 aprobada por la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: RADIO
Y TELEVISION. LAS PAUTAS OBEDECEN AL MODELO DE
COBERTURA POR ENTIDAD Y NO POR AREA GEOGRAFICA.

television restringida de
conformidad con los articulos 183, numerales 6, 7, 8 y 9 de la LGIPE y 45,
numeral 8 del RRTME.

Las obligaciones relativas a que cada estacion de radio y canal de
television deben transmitir los mensajes de las autoridades electorales,
partidos politicos y candidaturas en el tiempo que administra el INE, con
independencia del tipo de programacion y la forma en la que la transmitan,
y de conformidad con la pauta que les sea notificada.

Una columna referente a los canales virtuales que corresponden a cada
canal fisico. Dicha columna se incluye toda vez que el cumplimiento de la
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transmision de las pautas se verificara en cada uno de los canales virtuales
que al efecto notifique el IFT. La existencia del canal virtual no implica
modificacion en la forma de notificacion de las pautas que se aprueben
tanto para el periodo ordinario, como para los procesos electorales, es
decir, la pauta se aprobara por cada canal de television fisico.

Para los catalogos de entidades federativas con PEL 2021-2022, se aplico
el criterio técnico conocido como poblacion cero, aprobado por el Consejo
General en el Acuerdo identificado con la clave INE/CG848/2016, el cual,
fue confirmado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-536/2016 y acumulados, aprobada en la sesién de
dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

El Catalogo Nacional de emisoras, esta compuesto por 3,528 emisoras, de
las cuales 2,107 corresponden a radio, con 1,393 concesionarios
comerciales y 714 publicos y sociales, asi como 1,421 canales de
television, con 921 concesionarios comerciales y 500 publicos y sociales,
distribuidos en la totalidad de los estados, tal y como se presenta a
continuacion:

CATALOGO NACIONAL DE EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION 2021-2022

NUMERALIA
. . Concesionarios
. L, Concesionarios L .
Radio Television comerciales publicos y sociales
(permisionarias)
Estado
FM Total Multioro Total Total radio TDTy TDTy
AM FM Multipro . TDT pro Televisi y Radio [ multipro | Radio multipro
- Radio gramacion . L o - -
gramacion on television gramacion gramacion
Aguascalientes 1 24 0 25 9 9 18 43 17 9 8 9
Baja California | 30 51 0 81 29 19 48 129 66 42 15 6
Baja California
Sur 8 38 0 46 23 18 41 87 30 38 16 3
Campeche 6 22 0 28 15 13 28 56 21 21 7 7
Chiapas 10 76 0 86 32 31 63 149 38 45 48 18
Chihuahua 20 78 0 98 44 33 77 175 83 61 15 16
Ciudad de
México 29 33 8 70 17 23 40 110 56 26 14 14
Coahuila 11 96 0 107 | 41 24 65 172 74 57 33 8
Colima 3 23 0 26 17 13 30 56 19 21 7 9
Durango 6 26 0 32 24 15 39 71 19 25 13 14
Guanajuato 17 | 60 0 77 40 69 109 186 59 18 18 91

15




Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL
CATALOGO NACIONAL DE EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION 2021-2022
NUMERALIA
. . Concesionarios
. . Concesionarios S .
Radio Televisiéon comerciales publicos y sociales
Estado (permisionarias)
FM Total Multioro Total Total radio TDTy TDTy
AM FM Multipro - TDT pro Televisi y Radio | multipro | Radio multipro
I Radio gramacion . . . -
gramacion on television gramacion gramacion
Guerrero 15 50 0 65 29 11 40 105 42 33 23 7
Hidalgo 4 33 0 37 13 5 18 55 12 10 25 8
Jalisco 31 87 3 121 29 28 57 178 81 37 40 20
México 7 36 0 43 11 13 24 67 17 9 26 15
Michoacan 28 | 104 0 132 | 44 21 65 197 69 38 63 27
Morelos 4 25 0 29 7 6 13 42 18 7 11 6
Nayarit 4 23 0 27 14 8 22 49 22 19 5 3
Nuevo Leén 23 | 45 5 73 39 15 54 127 56 22 17 32
Oaxaca 13 | 113 0 126 | 43 18 61 187 48 40 78 21
Puebla 11 55 0 66 20 13 33 99 46 22 20 11
Querétaro 4 28 0 32 8 6 14 46 19 8 13 6
Quintana Roo 8 47 0 55 22 11 33 88 31 26 24 7
San Luis
Potosi 10 37 0 47 24 15 39 86 31 33 16 6
Sinaloa 7 63 6 76 23 28 51 127 57 36 19 15
Sonora 17 | 125 3 145 | 89 25 114 259 90 47 55 67
Tabasco 6 35 0 41 16 14 30 71 25 20 16 10
Tamaulipas 24 74 2 100 | 43 37 80 180 83 72 17 8
Tlaxcala 1 5 0 6 5 0 5 11 4 0 2 5
Veracruz 15 | 117 0 132 | 31 23 54 186 101 39 31 15
Yucatan 5 35 0 40 13 11 24 64 30 20 10 4
Zacatecas 5 33 0 38 20 12 32 70 29 20 9 12
Total 383 | 1,697 27 2,107 | 834 587 1,421 3528 |1,393| 921 714 500

i. El Catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas
distintos al espafol y de aquellos que transmiten en lenguas indigenas
nacionales que notifiquen el aviso de traduccién a dichas lenguas, esta
integrado por cuarenta (40) emisoras, de las cuales, once (11) transmiten
en idiomas distintos al espafiol, y veintinueve (29) transmiten en lenguas
indigenas nacionales.
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Obligacién de suspender la difusién de propaganda gubernamental

19. De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartado C de la CPEUM; 209,

numeral 1 de la LGIPE; 7, numerales 8 y 11 del RRTME, durante el tiempo que
comprenden las campafias electorales y hasta la conclusion de la Jornada
Electoral respectiva, las emisoras de radio y canales de television no podran
transmitir propaganda gubernamental salvo las excepciones contenidas en la
CPEUM.

Lo anterior, de conformidad con los calendarios aprobados por los Organismos
Publicos Locales Electorales y por los Acuerdos relacionados con las pautas
y calendarios de 6rdenes de transmision emitidos por el INE para las entidades
de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.

Lo sefnalado en la presente consideracion, sera aplicable en lo conducente a
los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones (television
restringida) incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, de conformidad
con lo indicado en los articulos 183, numeral 7 de la LGIPE; asi como 7,
numeral 5 del RRTME. Esto es, la suspension de la propaganda
gubernamental es aplicable a toda estacion de radio y canal de television cuya
sefial sea escuchada o vista en la entidad que se esté desarrollando el
Proceso Electoral.

Disposiciones complementarias

20.

21,

De conformidad con los articulos 442, numeral 1, inciso i) y 452, numeral 1 de
la LGIPE, los concesionarios de radio y television son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
previstas en la Ley.

De conformidad con los articulos 162, numeral 1, inciso f) de la LGIPE; y 6,
numeral 5, inciso i) del RRTME, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas,
en lo relativo al acceso a radio y television, fungir como autoridades auxiliares
para los actos y diligencias que les sean instruidos.
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Fundamentos para la emisién del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 41, Base lll, primer parrafo, Apartados A, By C y Base V, Apartado A,
primer parrafo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 29; 30 numerales 1, inciso i) y 2; 31, numeral 1; 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos n) y jj); 159, numerales 1, 2 y 3; 160, numerales 1y 2;
161, numeral 1; 162, numeral 1, inciso f); 164, numerales 1y 2; 173, numerales 5
y 6; 175, numeral 1; 183, numerales 6, 7, 8 y 9; 184, numeral 1, inciso a); 209,
numeral 1; 442, numeral 1, inciso i); y 452, numeral 1.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a); y 49.

Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Articulos 6, numerales 1 incisos a) y f), 2, inciso p) y 5 inciso i); 7, numerales 3, 5,
8y 11; 8, numeral 2; 9, numeral 1; 10, numeral 4; 45, numerales 1, 2, 3,4,7y 8;y
47.

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefalados, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena la publicacion del Catalogo Nacional de estaciones de radio
y canales de television que participaran en la cobertura de los Procesos Electorales
Locales que se llevaran a cabo en 2021-2022, asi como el periodo ordinario durante
2022, a través de los siguientes medios:

1. Diario Oficial de la Federacion.

2. Publicacién de la parte conducente del Catalogo en el Periodico Oficial de la
entidad federativa respectiva y,

3. Pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacién del Catalogo Nacional de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura de los
Procesos Electorales Locales que se llevaran a cabo en 2021-2022, asi como el
periodo ordinario durante 2022, en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. Se instruye a todas las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional
Electoral, que lleven a cabo las gestiones necesarias para la publicacion de los
Catalogos respectivos en los Periddicos Oficiales de los Gobiernos de las entidades
federativas.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que lleve a cabo las gestiones necesarias para la publicacién del Catalogo en
la pagina de Internet de este Instituto.

QUINTO. En cumplimiento a los articulos 41, Base Ill, Apartado C de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, numerales 8 y 11 del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, se ordena la suspension de la propaganda
gubernamental durante los periodos de campafia, reflexidén y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales que se celebraran en 2022 en todas las emisoras que se
ven y escuchan en los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y Tamaulipas.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique electrénicamente el
presente Acuerdo a las emisoras de radio y canales de television previstas en el
Catélogo Nacional y a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion para los efectos legales a que haya lugar.
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SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique de manera
electrénica el presente Acuerdo a los Partidos Politicos Nacionales, a los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral y, por su
conducto, a las autoridades electorales de las entidades federativas distintas al
Organismo Publico Local. Asimismo, a la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales para que notifique el contenido del presente Acuerdo
a los Organismos de las treinta y dos entidades federativas y, por su conducto, a los
partidos politicos con registro local y, en su caso, a las candidaturas independientes
gue obtengan su registro.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de noviembre de 2021, por votacién unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestra Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cérdova Vianello, no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral,
Doctor Ciro Murayama Rendén.

EL CONSEJERO-PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

e

LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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